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"Kamu Hesaplarinin Dijital Ortama Tasinmasi ve Denetlenmesi”

Kamu deyince, oncelikle dar ve genis an lamda devlet kavramindan bahsetmek
gerekiyor. Oyle ya devlet kimdir? “Kamu” veya “kamu kesimi” deyince ne anlagilmasi
gerekir. Akademik bir toplantida esasen bu ve benzeri kavramlari tanimlayarak,
anlatmak istediginiz kiimelenmeyi dinleyici, okuyucu ve katihlmclarin zihninde
canlandirabilmemiz gerekiyor.

Ancak, smirli zaman diliminde buna ¢ok da vakit yok. Ancak, 2003 yilinda
yasallasan ve 2006 basindan bu yana uygulama alani bulan 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile getirilen cerceve igerisinde bir tanim getirmek su
asamada yeterli olacaktur.

Merkeziidare (TBMM, Bakanliklar, Yiiksek Yargi Organlari ..gibi) ile eskiden katma
biitceli idare olarak bildigimiz, tanimi1 6zel biitge olarak degisen tiniversiteler, Karayollari
Genel Miidirligii, Atom Enerjisi Kurumu, Orman Genel Miidiirliigii gibi miinhasiran
belirli alanda faaliyet gostermek tizere kurulmus konu itibariyle yerinden yonetim
kurumlari ile diizenleyici ve denetleyici kurumlar (RTUK, BDDK, SPK ... gibi) ve sosyal
giuvenlik kurumlari ile yerel yonetimlerin kapsama alindigini ifade ederek ilk adimu
atalim. 5018 sayili Kanunun kapsaminda kamu iktisadi tesebbiislerinin yer almadigmin
altin ¢izelim.

Kanun, kapsamdaki kamu idare ve kurumlarinin uymak zorunda olduklar1 mali
esaslar1 belirleyen bir nevi mali anayasa niteligindedir. Kanun cergevesi ¢izilen idare ve
kurumlarda i¢ denetime Ozel bir misyon yiiklenmis, i¢ kontrol, stratejik planlama
performans esasl biitceleme gibi modern yonetim araclariyla, onciisii olan 1050 sayili
Kanundan 6nemli farkliliklar igerir hale gelmistir.

5018 sayili Kanun dis denetim gorevini, Tiirk Sayistay’ina vermis; diizenlilik
denetiminin (mevzuata uygunluk yaninda, mali tablolarin denetimini de icerir) yani sira,
performans denetiminin de bu yargi organinca yerine getirilecegini diizenlemistir. Her
ne kadar Sayistay’in klasik hesap yargilamasi gorevi devem etse de denetim evreni gerek
konu yoniinden, gerekse alan yoniinden genisletilmistir.

Boyle olmakla birlikte, 832 sayili Sayistay Kanununun 5018 sayili Kanun ile verilen
genis yetkileri icerecek sekilde giincellenmesi 2010 yilinin sonunu bulmustur.

5018 sayili Kanunla yapilan diizenlemeler igerisinde kamu hesaplarinin dijital
platformlar igerisinde tutulmasma imkan saglanmis, tahakkuk esasli muhasebe
uygulamasimin devlet muhasebesi icerisine yerlestirilmesi de 6nemli reformlardan birisi
olmustur.
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6085 sayili yeni Sayistay Kanunu sonrasinda yapilan ikincil mevzuat
diizenlemeleriyle de kamu hesaplar: dijital ortamda, belirlenen 6ncelik kriterlerine gore
denetlenmeye baslanmistur.

20001li yillarin baginda gorev ve sorumluluk alma sansina nail oldugumuz say2000i
Web Tabanli Saymanhk Otomasyonu Projesi ile kamu hesaplarinin merkezi bir veri
tabaninda tutulmasi ve anlik raporlanmasi stireci gliniimtiizde, yukarida kisaca 6zetlenen
yasal diizenlemeler Oncesi atilmis ¢ok onemli bir adim olarak takdim edilmelidir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigii biinyesinde 90'l1 yilarda baslayan
ve 1998 yilina gelindiginde 20 biiyiik ilin muhasebe miuidiirliiklerinde lokal ortamda
tutulmakta olan ve kartuslarla bakanlik merkezine getirilerek, diger il ve ilgelerden kagit
ortaminda saglanan verilerin birlestirilmesi suretiyle ilk olarak dijital ortama tasinan
kamu hesaplar1 2000'1i yillarin hemen basinda tamamaiyla dijital ortama tasmmustir.

Bu merkezi veri tabaninda kamu idare ve kurumlar: biinyesindeki doner sermaye
isletmeleri farkli hukuki statiileri ve hesap planlar1 ile dolayll yoldan yapilan
konsolidasyon ile yer almaktadir.

Il 6zel idareleri, belediyeler ve belediye birliklerinin hesaplar1 farkli yazilim
firmalar1 tarafindan saglanan yazilimlarla dijitallesmekle birlikte, say2000i Sistemi
icerisine sonradan donem sonu verileriyle islenmektedir.

Tim bu sekilde dijitallesmesi saglanan hesaplarin basta Sayistay’in dis denetimi,
sonrasinda vesayet denetimi kapsaminda ilgili denetim birimlerinin inceleme ve
denetimlerine acik oldugu paylasilmalidur.

Sayistay bu denetime esas olacak sekilde kamu hesaplarini kendi belirledigi
formatla belirli donemlerde idarelerden almakta, kendi gelistirdigi programla belirlenen
ve gilincellenen Oncelikler kapsaminda denetimlerini diizenli olarak saglamaktadir. Bu
konu anlatilirken hep akla gelen ve sorulan bir husus kamu zararlarinin tespiti ve
ilgililerine kars1 yiiriitiilen mali sorumluluklarla ilgilidir. Sayistayimizin bir hesap
mahkemesi olarak gordiigii islev ile 5018 sayili Kanun kapsamindaki dis denetim
roliintin bir birini tamamlayan unsurlar oldugudur. Boyle olmakla birlikte, zellikle
diizenlilik denetimi kapsaminda tespiti yapilan her hususun mutlaka “kamu zarar1”
seklinde sorumlulariyla ilgili bir yargilama stirecini igermedigi kisaca belirtilmelidir. Bu
konu uzun siireli 6n bilgiler sonrasi bagkaca bir oturumda detayli anlatilmay1 hak edecek
boyuttadir.

Son soz olarak, cergevesi ¢izilen kamu idare ve kurumlarina ait kamu hesaplarinin
dijital ortama aktarilarak saglikli ve giivenilir ortamlara tasinmasinin teknolojik alt yapisi
90’1 yillarin sonundan itibaren tamamlanmis, buna yonelik hukuki temeller ise 2000°1i
yillarin ikinci yarisindan baglanarak tamamlanmistir.

Sayfa2/2



