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1995 y›l›nda faaliyete geçen ‹stanbul Alt›n Borsas›, 1567 say›l› Türk
Paras› K›ymetini Koruma Hakk›ndaki Kanun ve bu kanuna dayan›larak
oluflturulan mevzuat çerçevesinde standartlar› Hazine Müsteflarl›-
¤›’nca belirlenen k›ymetli madenlerin al›m sat›m ifllemlerinin güven
içinde ve serbest rekabet flartlar› alt›nda gerçeklefltirildi¤i, gerek piya-
sa ifllemlerinin gerçeklefltirilmesi, gerekse verilerin saklanmas› ve ra-
porlanmas› anlam›nda sa¤lad›¤› elektronik ortamla öncü bir Borsa, ay-
n› zamanda konusunda milli veri bankac›l›¤› görevini baflar›yla üstlen-
mifl genç bir kurumdur.

‹stanbul Alt›n Borsas› bu görevlerini icra ederken, üyeleri ve
üçüncü kifliler ad›na muhafazas› alt›nda bulundurdu¤u k›ymetli ma-
denlerin uluslararas› niteliklerde sigortalanmas› suretiyle Türk eko-
nomisine önemli bir katk› sa¤lam›fl olmaktad›r. Y›llar baz›nda 200 ton
civar›nda alt›n ithalat› gerçeklefltiren k›ymetli madenler ticareti ve
üretimi sektörünün finansman›nda, konsinye alt›n girifline sa¤lanan
katk›lar›n bafl›nda, kamu kurumu güvencesi alt›nda tesis edilen si-
gorta himayesi gelmektedir. 

Bu anlamda, ondört y›ll›k genç bir kurum olan ‹stanbul Alt›n Borsa-
s›’n›n kurumsallaflmas›nda, çeflitli görev ve unvanlar alt›nda sa¤lad›¤›
katk›larla rol alan A.Murathan BAYRI’ya, bu çal›flmas›n›n konuyla ilgi-
lenen tüm araflt›rmac› ve okurlara faydal› olaca¤› inanc›yla, Borsadaki
hizmetleri nedeniyle teflekkür ederim. 

Sn. Bayr›’n›n bu çal›flmas› alan›nda bir ilk olmakla birlikte, devletin
genel anlamda bünyesinde bar›nd›rd›¤› risklerin sigorta himayesi alt›-
na al›nma noktas›ndaki yaklafl›m›n›n tespiti ötesinde konunun hukuki
ve akademik olarak sorgulanmay› gerektiren boyutunun gözler önüne
serilmesine de imkân sa¤lamaktad›r. 

Akademik olarak daha sonra yap›lacak analizlere öncülük görevi
yan›nda önemli bir kaynak teflkil edece¤ine inand›¤›m›z bu eseri ilgi
duyan tüm kullan›c›lara ulaflt›rma noktas›nda rol alm›fl olmak Borsa-
m›z ad›na mutluluk vericidir. 

Su n u fl

Osman SARAÇ
Borsa Baflkan› (V.)
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Bu çal›flmayla dikkat çekilmek istenen ana husus, devletin sigorta
sektörü karfl›s›ndaki düzenleyici ve denetleyici pozisyonundan çok, s›-
radan bir sigortal› olarak arz etti¤i manzaran›n tahlilidir.

Bir gün, görev yapmakta oldu¤um kurumda makam›ma tahsisli te-
lefonda, kendisini gazeteci olarak tan›tan kiflinin sordu¤u sorunun, o¤-
lumun “Baba devlet nedir?” sorusuna olan anlama ve tan›mlayabilme-
ye yönelik benzerli¤i bu çal›flman›n içeri¤ini oluflturan konunun filiz-
lenmesine vesile olmufltur. Gelen soru aynen flöyleydi: “Devlet kendi
risklerini sigortalar m›? Biz böyle bir uygulamay› ilk defa duyuyoruz, gö -
rüyoruz, sizden yapaca¤›n›z ihale ile ilgili olarak bilgi alabilir miyiz?” 

On dokuz y›ll›k kamu tecrübesi ve bilgi birikimiyle sorunun muhata-
b›yla paylaflabilece¤imiz belki binlerce kavram, hukuki düzenleme ve
uygulama varken, bir anda akl›m›za gelen cevaplar› aktarmam›z, kamu
etik de¤erleri ve usulleri bir tarafa ilgilinin kavramsal altyap› yetersiz-
li¤i nedeniyle mümkün olamayacakt›. O gün talep edilen cevaplar› ana
hatlar›yla vermeye çal›flsak da, akl›m›za gelen pek çok hususu bir bü-
tün içerisinde birlefltirme fikrinin ateflleyicisi, ‹stanbul Alt›n Borsa-
s›’n›n sigorta konusundaki gerçek ihtiyaçlar› oldu.  

Devlet ve sigorta aras›ndaki iliflkinin, sigortac› ve sigortal› olmas›
noktas›nda detayl› olarak ve baflar›labildi¤i ölçüde akademik usuller
çerçevesinde tahlil edilmesine olan gereklili¤in tespiti bu çal›flman›n
ç›k›fl noktas›n› oluflturmaktad›r.

Bu çal›flmayla ülkemiz kamu ihale uygulamalar› ve buna esas mev-
zuat uyar›nca devletin menfaat sahibi taraf olarak, sigorta hizmeti al-
mas›yla ilgili usuller elefltirel bir gözle mercek alt›na al›nmaya çal›fl›l-
m›flt›r. Bu çal›flmayla baflar›lmak istenen, ilk kez de olsa devletin bir si-
gortal› olarak, sigortac›n›n da devleti bir sigortal›s› olarak alg›lamas›
noktas›nda ülkemizdeki durumun tespit edilmesidir. 

Bu çal›flmaya hayat veren düflüncelerden birisi de sektör temsilci-
lerine görev yapt›¤›m›z Kurumun yeni kamu al›mlar› sistemi çerçeve-
sinde karfl›lanmaya çal›fl›lan ihtiyaçlar› konusunda sa¤lad›klar› bilgi

Ön s ö z
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paylafl›mlar› nedeniyle geçmiflte verilen sözlerdir. Gerek sigorta flir-
ketlerinin, gerekse broker firmalar›n ciddi yard›m ve katk›lar›n› gördü-
¤ümüzü tekrar hat›rlatarak isim vermeksizin hepsine öncelikle teflek-
kür etmek isterim.

Bu çal›flmaya fikir veren birikimlere vesile olan Maliye Bakanl›-
¤›’ndaki üstad ve çal›flma arkadafllar›mla, akademik ortamda genç
arkadafllar›mla benzer konularda bilgi al›flverifli yapmama olanak
sa¤layan ‹stanbul Alt›n Borsas› Baflkan› Sn. Osman SARAÇ’a, çal›fl-
malar›m s›ras›nda her türlü deste¤i veren mesai arkadafllar›ma, Mar-
mara Üniversitesi Bankac›l›k ve Sigortac›l›k Enstitüsü’nde görev ya-
pan tüm yönetici, ö¤retim üyesi ve ö¤retim görevlilerine, engin dene-
yimleri ile bana yol gösteren ve yeni ufuklar açan de¤erli hocam Prof.
Dr. Ali R›za OKUR’a, bünyelerindeki veri taban›ndan talep etti¤im ve-
rileri derleyen Kamu ‹hale Kurumu yöneticilerine, hayat›m›n her ev-
resinde detayc›l›¤›ma, inatç›l›¤›ma tahammül gösteren, destek olan
sevgili eflim Ülkü ve onunla geçirece¤im zamanlardan çald›¤›m halde
bana hep güç veren o¤lum Görkem’e ve beni bugünlere tafl›yan, ailem
baflta olmak üzere dostlar›ma ve katk›lar› için Bimus Ajans ve
çal›flanlar›na ayr› ayr› teflekkür ederim.

A.Murathan BAYRI

‹STANBUL / 11.11.2009
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‹nsano¤lu, tarihin her döneminde çat›flmalar, bulufllar, ac› ve se-
vinçlerle dolu bir serüvenin yolcusu olmufl, ulaflt›¤› geliflmifllik düzeyi
artarken her evrede karfl› karfl›ya kald›¤› risklerse giderek artm›fl ve
çeflitlenmifltir. Bu risklerden korunma anlam›nda yine insano¤lunun
buldu¤u araçlardan birisi “sigorta”d›r. Geliflmifl ekonomilerde sigorta-
c›l›k, modern dünyan›n risklerle dolu ortam›nda tüm bu tehlikelere
karfl› bir önlemler paketi içinde büyük kabul görmektedir. Sigorta bir
güven müessesesi olup, riskler denizindeki menfaatlerin u¤rayaca¤›
ekonomik kay›plar› ortadan kald›rma veya en aza indirgemede baflvu-
rulan bir finansal araçt›r.

Gerçek kifliler yan›nda kurumlar›n menfaatleri de risklerle karfl›
karfl›yad›r ve en büyük kurumsal yap› olarak tan›mlayabilece¤imiz dev-
letin bu anlamda tehlikeler dünyas›na aç›k pek çok menfaati bulun-
maktad›r. Ülkemizde devletin sigorta sektörü karfl›s›nda, düzenleyici
ve denetleyici fonksiyonlar› d›fl›nda s›radan bir sigortal› aday› olarak
özel sigorta fikrine karfl› sergiledi¤i yaklafl›m›n bilimsel usuller çerçe-
vesinde etüd edilmesi gerekti¤i de¤erlendirilmifltir. 

Kamu al›mlar› sistemi içerinde sigorta hizmeti al›m›yla ilgili olarak
karfl›m›za ç›kan uygulama zorluklar› ve sorunlar, sigortac› – sigortala-
yan iliflkisi içinde devletin sigortaya bak›fl›n› yans›tmas› aç›s›ndan ilgi
çekicidir. Kamu al›mlar› mevzuat›m›zda, “sigorta”n›n finansal boyutu-
nun ve hukuki anlamdaki farkl›l›¤›n›n ihmal edildi¤i, di¤er emek yo¤un
hizmet al›mlar› için gelifltirilen usullerin ise sigorta himayesi sa¤lan-
mas› anlam›nda yasal engeli bulunmayan kamu idare ve kurumlar›n›
zor durumda b›rakt›¤› tespit edilmifltir. 

Bu çal›flmayla Türk Kamu Hukukunda sigorta ihaleleriyle ilgili bir
durum tespiti yap›larak, çözüm önerileri gelifltirilmeye çal›fl›lm›flt›r. 

Anahtar Kelimeler: Sigorta, Devlet, Kamu Al›mlar› Sistemi, 
Sigorta Sektörü.

Ö z e t



Throughout history, humans endured period of conflicts, inventi-
ons, sorrow and joy. As they developed, the risks it occurred each ti-
me also increased and diversified rapidly. “Insurance” is a tool that
the humans invented for protecting from these risks. Insurance bu-
siness in developed economies, accepted as vital part of the measu-
rement package for these dangers at the risky circumstances of the
modern world. Meanwhile insurance is a matter of trust, it is also a
financial tool for eliminating or minimizing the financial losses that
can arise in this risk ocean. 

Besides individual interests, institutional interests are also faced
with risks, and the state that can be defined as the biggest institutio-
nal organization has many benefits that are subject to risks. In our
country, besides the regulation and supervision of the insurance sec-
tor by the state, the attitude of the state which is also a prospective
insure towards the private insurance idea should be analyzed with
scientific methods. 

The practical difficulties and problems related with purchasing an
insurance service within the public procurement system are interes-
ting because it reflects the view of the state towards insurance. It was
determined that the financial status and legal discrepancy of the “insu-
rance” is neglected in our public procurement regulation and the other
methods developed for the labor-intensive service brought difficulties
for the public management and institutions which have no legal obs-
tacles for insurance. 

With this case study, insurance tenders in Turkish Public Law were
analyzed and the solutions were offered. 

Key Words: Insurance, State, Public Procurement System, 
Insurance Sector.
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Uygarl›k tarihi, geçirmifl oldu¤u tüm geliflim evreleri sonucunda in-
sano¤lunun yaflam›n› kolaylaflt›ran pek çok bulufl ve yeniliklerle dolu-
dur. Günlük hayata faydal› araçlar olarak yans›yan bu bulufl ve yenilik-
ler insano¤lunun gerek mal› ve gerekse can›na yönelik tehlikeleri bün-
yesinde bar›nd›rmaktad›r. Yine insano¤lu taraf›ndan ortak amaçlara
ulaflmak için gelifltirilen organizasyonlar›n varl›¤› beraberinde riskler
getirmektedir. 

‹nsanlar›n gerek bar›nma ihtiyaçlar›n› karfl›lad›¤›, gerek çal›flt›kla-
r› binalar, gerekse sosyal hayata dair paylafl›mlar›na mekân olan ya-
p›lar yang›n, h›rs›zl›k ve deprem gibi risklerle karfl› karfl›yad›r. Ben-
zer flekilde, günlük hayat›n ayr›lmaz bir parças› haline gelen ulafl›m
araçlar› malikleri, yolcular ve üçüncü kifliler aç›s›ndan ayn› zamanda
bir risk unsurdurlar. ‹flgörenlerin gerek iflverene verebilece¤i zarar-
lar, gerekse üçüncü kiflilere verebilece¤i zararlar iflverenler aç›s›n-
dan hep birer risktir. 

Bu risklere pek çok örnek vermek mümkün olmakla birlikte, gelifl-
mifl ülkelerde özel sigortac›l›k, tüm bunlara karfl› gelifltirilmifl önlem-
ler paketi içinde büyük kabul görmektedir. Globalleflen dünyada eko-
nomik, ticari ve sosyal uygulamalar s›n›rlar› aflan boyutlara ulaflmak-
ta, buna karfl›l›k ortaya ç›kabilecek rizikolara karfl› güvence ihtiyac› gi-
derek artmakta, geliflmekte ve çeflitlenmektedir.  

Kiflisel menfaatler yan›nda, kurumsal menfaatler; bunlara esas
ekonomik de¤erler ve risklerin varl›¤› yads›namaz. Kurumsal yap›larla
kastedilen, tüzel kiflili¤i olsun veya olmas›n belli amaçlara ulaflmak
için pek çok ad ve hukuki statü alt›nda kurulmufl, örgütlenmifl organi-
zasyonlard›r1. Holding olsun, adi flirket olsun, dernek olsun kooperatif

G i r i fl

1 Kurum denildi¤inde, bir marka olma, uygulama ve politikalar› geçmiflten gelece¤e
güçlendirerek tafl›ma ve süreklili¤e dayanan, kurumsallaflmadan söz edilmedi¤i 
belirtilmelidir.
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düzenlemelerin tespitinden önce, konuya esas kavramlar›n kapsaml›
olarak incelenmesi gerekmektedir. Bu itibarla, birinci bölümde kamu,
devlet, ihale ve sigorta gibi temel kavramlar durulmufltur. 

‹kinci bölümde kamu al›mlar› konusundaki uygulamalara esas tefl-
kil eden kamu ihale mevzuat› tarihi geliflim sürecinden bafllayarak, yü-
rürlükteki kanunlarla belirlenen esaslar çerçevesinde ve mümkün ol-
du¤u ölçüde k›saca aç›klanmaya çal›fl›lm›flt›r.

Çal›flman›n üçüncü ve son k›sm›nda ise sigortac›l›k tekni¤i ve uygu-
lamalar›n›n, kamu al›mlar› sistemi içindeki yeri incelenmeye çal›fl›l-
m›flt›r. Bu bölümde bir sigorta ihale uygulamas› örne¤inden hareketle
aksayan hususlar ortaya konulmufl, kamu al›mlar› sistemiyle birlikte
teflkilatlanm›fl Kamu ‹hale Kurumu verilerinden hareketle sistem için-
deki sigorta ihalelerinin niteli¤i ve niceli¤i ölçütünde analizler derin-
lefltirilmeye çal›fl›lm›flt›r. Elde olunabilen say›sal verilerin yard›m›yla
bir sonuca var›lmaya ve çözüm önerileri gelifltirilmeye çal›fl›lm›flt›r.

Bu çal›flman›n, tespit edilmeye çal›fl›lan sorunlar bütününde sigor-
tac›l›k sektörüne ve devlet kesimine faydal› olabilmesi, ortaya konulan
ana bafll›klar itibariyle benzeri akademik çal›flmalara kaynakl›k edebil-
mesi amaçlanm›flt›r. 

2

olsun, üniversite olsun ilkokul olsun ortak amaçlara ulaflmak için tesis
edilmifl olan kifli ve mal topluluklar›n›n da menfaatleri bulunmaktad›r.
Bu menfaatler geliflen, çeflitlenen ve her geçen gün karmafl›k bir hal
alan günümüz dünyas›nda çok say›da risklere aç›k bulunmaktad›r. Bu
riskler özel kesim için oldu¤u kadar, kamu kesimi kurumlar› için de
vard›r ve giderek artan bir ivmede olmaya devam edecektir.

Sigortac›l›k güvene dayanan bir sistemdir. Bir toplumda sigorta fik-
ri, mutlak sonuçlar al›nabildi¤i ölçüde yerleflir ve geliflebilir. Bunun
sa¤lanmas› amac› ile sigorta flirketlerinin mali ve teknik bak›mdan
sa¤lam bünyeye sahip olup olmad›klar› devlet taraf›ndan kontrol edil-
mektedir. Bu kontrolün esas amac›, öncelikle sigortal›lar›n korunmas›
amac›yla flirketlerin mali yeterlili¤inin sa¤lanmas›d›r. Bir sigortac›
sermaye ve aktiflerini yeterli ve güçlü bir seviyeye ç›karam›yorsa, de-
netim otoritesi acilen ve erken süreçte müdahale edebilmelidir.

Bu itibarla, devletin sigortac›l›k sektörü ile iliflkilerinin, denetleyen-
denetlenen, düzenleyen-düzenlemelere uyan taraflar flekliyle s›n›rl›
olamayaca¤›n› tespit etmemiz gerekmektedir. Geliflmekte olan bir
sektörün, kamu yarar› dikkate al›narak devlet eliyle denetlenmesi, dü-
zenlemelerin kamu idaresi eliyle yap›lmas› son derece normaldir.

Ancak, devletin kendi menfaatlerinin sigortalanmas› noktas›nda ne
flekilde bir tav›r ald›¤›n›n tespit edilmesi gerekmektedir. Devlet, bünye-
sindeki kamu kurum, idare ve kurulufllar›n›n sigortalanabilir menfaat-
leri risklere karfl› sigorta ettirilmekte midir? Bu hizmetin temini nok-
tas›nda kamu al›mlar› sistemi çerçevesinde hareket etmesi gereken
kurum ve idareler sigorta için kaynak ay›rabilmekte midirler? ‹hale yo-
luyla temin edilmesi gereken kamu ihtiyaçlar› içinde sigortan›n yeri ve
önemi nedir? Buna yönelik durum tespitinde ne gibi verilerden fayda-
lanmak mümkün olacakt›r?

Bu gibi sorulara cevaplar verebilme ve sa¤l›kl› verilerden hareket-
le analiz yap›larak konunun mevcut durumuna dair kal›c› bir tespit yap-
mak bu çal›flman›n amac›n› teflkil etmektedir. Kamusal anlamda ve
sektör olarak üzerinde tart›flma gere¤i dahi duyulmayan bir konunun,
akademik ortamda ele al›nmas›n›n uygun olaca¤› de¤erlendirilmifltir.
Devlet ve sigorta aras›ndaki iliflkinin, baflar›labildi¤i ölçüde akademik
usuller çerçevesinde tahlil edilmesine olan gereklili¤in tespiti bu çal›fl-
man›n ç›k›fl noktas›n› oluflturmaktad›r. 

Uygulamada karfl›lafl›lan sorunlar ile buna sebep teflkil eden yasal



Devlet bilge, yi¤it, ölçülü
ve do¤rudur.
Platon
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T
emel kavramlar›n ele al›naca¤› bu bölümde öncelikle, devlet ve
kamu kavramlar› üzerinde durulacakt›r. Devletin tan›m› ve nas›l
do¤du¤u konusunda tam bir fikir birli¤i olmad›¤› için, farkl› teori,

do¤ufl flekli ve tan›mlar k›saca ele al›nacak, daha sonra ‹dare Hukuku-
muza göre Devletin yap›s›, devleti oluflturan idare ve kurumlar üzerin-
de k›saca durulacakt›r. Burada sa¤lanmak istenen fayda, devlet deyin-
ce ne anlafl›lmas› gerekti¤inin aç›k bir flekilde tespit edilmesi; bir kap-
sam çizilebilmesidir. 

Bu tahlilden hareketle, Türk ‹dare Sistemi içerisinde hangi idare ve
kurumlar›n kamu ihale sistemine tabi oldu¤u kamu al›mlar›na dair ya-
sal çerçevenin aktar›laca¤› ikinci bölümde ele al›nabilecektir.

Daha sonra, kamu kavram› ele al›narak, kamu yarar›, kamu harca-
mas›, bütçe gibi baz› türev kavramlara de¤inilecek çal›flman›n deva-
m›nda s›kça yer alacak baz› kavramlar tan›mlanacakt›r. Devam›nda,
ihale ve kamu ihalesi kavramlar› üzerinde durularak çal›flmam›z›n
ikinci bölümünde yer alacak kamu ihale sistemiyle ilgili aç›klamalar
öncesinde kavramsal ve teorik bilgiler verilmeye çal›fl›lacakt›r.

Sigorta kavram›n›n, sosyal sigorta ile özel sigorta ayr›m›n›n, bir hu-
kuk dal› olarak sigorta müessesesinin yerinin tan›mlanaca¤› üçüncü
paragrafta mali ve finansal bir kurum olan sigortan›n sektörel yeri tes-
pit edilmeye çal›fl›lacakt›r. 

Bu tespitin yap›lmas›, çal›flman›n esas amac›n› oluflturan, özel si-
gorta hizmetinin kamu ihale mevzuat› kapsam›nda temin edilmesinin
isabetli olup olmad›¤›n›n tart›fl›lmas›nda kritik öneme haizdir.

B‹R‹NC‹ BÖLÜM

Temel Kavramlar
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n›d›r. Devletin flekli, rejimi, kimli¤i, kiflili¤i bu sistematik düzenlemele-
rin sonucunda oluflur ve somutlafl›r3.

Ne kadar küçük olursa olsun, herhangi bir toplulukta veya insan
grubunda, çat›flmalar› karara ba¤layacak ve ola¤anüstü durumlarda
önderli¤i üstlenecek bir otoriteye ihtiyaç vard›r. Ama bu otorite her za-
man devlet de¤ildir. Devlet, öteki s›n›flar üzerinde egemenlik kuran bir
s›n›f›n örgütü olarak tan›mlanabilir. Böylece bir s›n›f örgütü, ancak tek
bir yolla, yani egemen grubun öteki etnik gruplar› yenip boyun e¤dir-
mesiyle ortaya ç›kabilir4.

Devlet kendini oluflturan kiflilerden farkl› bir olgudur. Bir düflünü-
rün deyifliyle devleti flimdiye kadar gören olmam›flt›r. Devlet, insanlar
onu düflündükleri için vard›r. Devletin tan›m› konusunda bir fikir birli¤i
yoktur. Kapitalist ö¤retide devlet, bireylerin yapamayacaklar› iflleri ya-
pan, Marksist ö¤retide ise proleterlerin burjuva taraf›ndan sömürüsü-
nü güvence alt›na alan organize bir güçtür5.

Ülke, insan toplulu¤u iktidar ve hukuk düzeni gibi devletin asli un-
surlar›n› içeren bir tan›ma göre devlet, belli bir ülke üzerinde yerlefl-
mifl, zorlay›c› yetkiye sahip, bir üstün iktidar taraf›ndan yönetilen insan
toplulu¤unun meydana getirdi¤i siyasal kurulufltur.

Kurumsal örgütlenmeyi öne ç›karan bir baflka tan›ma göre, “devlet,
kurumsallaflm›fl bir siyasal iktidar; kendine ba¤l› insanlar›n güvenli¤i-
ni sa¤lamak üzere kurulmufl etkin bir soysal örgütlenme biçimi; en
yüksek düzeyde ve de¤erleri kapsayan bir egemenli¤e ba¤l›, sivil top-
lumun kendi kendisinin bilincine varmas›n› ifade eden belirli topraklar-
la s›n›rl› siyasal bir iktidard›r. 

Marx’a göre devlet, ücretli-eme¤i sömürmeye yönelik yasal düzen-
lemeleri yapan bir organd›r. Kapitalist devletin iki temel görevinden bi-
ri kendini tüm toplumun ortak ç›karlar›n›n temsilcisi gösterip, iflçileri
bireyselleflmifl yurttafllar haline getirmek ve onlar›n siyasi birli¤ini da-
¤›tmak, ikincisi, kapitalist s›n›f›n uzun vadeli ç›karlar›n› garanti alt›na
almakt›r. 

3 Bayar, Do¤an, Kamu Yönetiminin Temel Kanunlar›, Maliye Bakanl›¤› Maliye Dergisi,
Say›: 145, Ankara, Ocak-Nisan 2004, sf. 24.
4 Oppenheimer, Franz, Devlet, Çev: Alaeddin fiener,-Yavuz Sabuncu,Ankara, 
Phoenix Yay›nlar›, 2005, sf. 11.
5 Demir, Osman, Ekonomide Devlet, Sermaye Piyasas› Kurulu Yay›n No: 71, 
Ankara, 1997,sf. 1-2.

8

§ 1. DEVLET VE KAMU KAVRAMLARI

I. Devlet 

Devlet konusunda pek çok tan›m yap›lm›flt›r ve yap›lmaya da devam
etmektedir. Bu tan›mlar›n içinde flüphesiz en benimsenmifli, kökeni
Georg Jellinek’in “üç unsur” diye bilinen teorisine göre yap›lm›fl tan›m-
d›r. Bu teoriye göre devlet, insan, toprak ve egemenlik unsurlar›n›n bir
araya gelmesiyle oluflmufl bir varl›kt›r: Devlet, belirli bir toprak parça -
s› üzerinde egemen olan belirli bir insan toplulu¤unun oluflturdu¤u bir
varl›kt›r. Devletin birinci unsuru olan toplulu¤a hukukta millet denir.
Millet birbirlerine bir tak›m ba¤larla ba¤lanm›fl olan insanlardan olufl-
mufl bir topluluktur. Devletin ikinci unsuru olan toprak unsuruna hu-
kukta ülke denir. Ülke, belirli insan toplulu¤unun devaml› olarak yafla-
yabilece¤i ve egemenlik kurabilece¤i, s›n›rlar› belirli olan bir toprak
parças›d›r. Devletin üçüncü unsuru olan iktidar unsuruna, hukukta
egemenlik denir. Egemenlik, en üstün iktidar demektir. Bir devletin
varl›¤›ndan bahsedebilmek için insan toplulu¤unun belirli bir ülke üze-
rinde en üstün iktidara sahip olmas› gerekir. Bir devletin kurulabilme-
si için bu üç unsurun bir veya ikisi yeterli de¤ildir, üçünün de bir araya
gelmesi gerekir. Bu üç unsurun birleflmesiyle oluflan devlet, kendini
meydana getiren unsurlar›n d›fl›nda ve onlardan ba¤›ms›z bir varl›kt›r.
Devlet hukuk düzeninde, kendini oluflturan insanlardan ayr› bir hukuki
varl›¤a sahip bir tüzel kifli olarak kabul edilmektedir2.

Devlet sosyolojik bir sistemdir. Devletin her bir organ›, bir di¤eri ile
uyum içinde çal›flacak, bir öncekinden ald›¤› girdileri iflleyecek, geliflti-
recek, ç›kt›lar›n› oluflturacak ve sonuçta nihai ürünü (kamu yarar›) aza-
mi verim ve etkinlikte üretecektir. Devletin kurulufl ve örgütlenmesi,
her bir organ›n görev ve yetkileri, birinin di¤eri ile karfl›l›kl› iliflkileri
(girdi-ç›kt› al›flveriflleri, denetleme ve dengeleme faaliyetleri, koordi-
nasyonu v.s) ve sonuçta ortaya konulacak ürünün niteli¤i, öncelikle
Anayasan›n ve buna ba¤l› olarak teflkilat kanunlar›n›n düzenleme ala-

2 Gözler, Kemal, Devletin Genel Teorisi, Ekin Kitapevi, Bursa, 2007, sf.4-5.
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Devlet, oluflumu s›ras›nda, varl›¤›n›n ilk aflamalar›nda ve neredey-
se tümüyle zafer kazanm›fl bir insan grubunun yendikleri üzerindeki
egemenli¤ini bir düzene ba¤lamak ve kendini içten gelecek ayaklan-
malara ve d›fltan gelecek sald›r›lara karfl› güvenceye almak amac›yla
yendi¤i gruba zorla kabul ettirdi¤i bir toplumsal kurumdur. 

Ekonomik yan› a¤›r basan bir baflka devlet tan›m› da flöyledir:  Dev-
let, vergi toplama, para basma ve toplum ad›na borçlanma tekelini
elinde tutan, bu yolla toplad›¤› gelirleri cari, yat›r›m ve transfer fleklin-
de da¤›tan ve harcayan, yurttafllar aras› sorunlar›n çözümünde hakem
rolü üstlenen ve bu yolda kuvvet kullanabilen, hak ve özgürlükleri gü-
vence alt›na alan organize bir güçtür.

Yurttafllar›n ve di¤er devletlerin tan›mas›yla meflrulaflan devlet, iç
ve d›fl sald›r›lara karfl› kendisinin ve yurttafllar›n›n güvenli¤ini sa¤lar,
yabanc› ülkelerle diplomatik iliflkileri yürütür, yurttafllar aras› sorunla-
r› çözmede hakem rolü üstlenir, yasa yapar, vergi toplar, harcama ya-
par ve bütün bunlar› yaparken gerekirse güç kullan›r.

A) Devletin Do¤uflu

1) Do¤al Oluflum Tezi 

Do¤al oluflum tezinin öncüleri, Eflatun ve Aristo’dur. Eflatun’a göre,
toplu yaflam›n temel gerekçesi, insanlar›n tek bafl›na bütün ihtiyaçlar›-
n› karfl›lamada yetersiz kalmalar›d›r. Bir insan bir eksi¤i için bir baflka-
s›na, baflka bir eksi¤i için daha baflkas›na baflvurur. ‹nsanlar do¤ufltan
farkl› olduklar› için her birisi farkl› ifllerde uzmanlaflmakta böylece,
toplulaflma ve iflbölümü ortaya ç›kmaktad›r.

Aristo’ya göre devlet, aile ve bireyden önce gelir: Bedenden ayr›lan
el ya da aya¤›n hiçbir önemi olmad›¤› gibi, devletsiz bireyin de hiçbir
önemi yoktur. Birli¤e kat›lma yetene¤i olmayan hayvan ve birli¤e ihti-
yac› olmayan Tanr› hariç, bütün insanlar do¤al içgüdüleriyle birlikte ya-
flar ve devleti olufltururlar. Canl›lar aras›nda birinin buyruk vermesi,
di¤erlerinin söz dinlemesi zorunlu, faydal› ve karfl› konulmaz bir olgu-
dur; baz›lar› yönetecek, baz›lar› yönetilecektir. Toplum olan her fleyde
yöneten – yönetilen iliflkisi vard›r.

Aristo, insan› yaln›z yaflamas› mümkün olmayan toplumsal bir var-
l›k olarak görmüfltür. Yaflam› kolaylaflt›rmak amac›yla, aileler birlefle-
rek kasabalar›, kasabalar siteleri oluflturmufltur. Sitenin ihtiyaçlar›;
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beslenme, savunma, gelir kaynaklar›, din, politika, yürütme ve yarg›la-
mad›r. Bu ihtiyaçlar›, çiftçiler, savaflç›lar, din adamlar› yarg›çlar ve yö-
neticiler karfl›lar. Böylece, ülke, halk ve yönetim üçgeninde devletin
do¤al oluflumu tamamlan›r6.

2) Uzlaflmac› Tez 

a) Zorunlu Uzlaflmac› Tez

Zorunlu uzlaflma tezine göre, do¤al yaflamda insanlar rekabet, gü-
vensizlik ve bencillikleri yüzünden birbirleriyle çat›flm›fllard›r. Zaman-
la uzlaflman›n çat›flmadan daha iyi olaca¤› anlafl›l›nca devlet icat edil-
mifltir. Yani, devlet, insanlar›n birbirlerini k›r›p geçirmelerini önleyecek
ve bencil güdülerin karfl›laflmas›n› güvence alt›na alacak bir güç olarak
do¤mufltur.

Hobbes (1588-1679)’a göre, anti-sosyal ve bencil olan insanlar an-
cak zorla bir arada tutulabilirler. K›l›çlarla desteklenmeyen bir uzlafl-
man›n önemi yoktur. Otorite korkusu olmazsa insanlar birbirlerini can-
l› canl› yerler (insan insan›n kurdudur). Bencili¤in do¤urdu¤u çat›flma-
y› ancak, devlet önleyebilir.

Bireylerin aralar›nda anlafl›p çat›flmaya son vermeleri toplumsal
düzeni sa¤lamaya yetmez, yöneticilerin iradesini tüm yurttafllara kabul
ettirecek merkezi bir otoritenin bulunmas› da gerekir. 

Do¤al yaflamda, özgürlükler s›n›rs›z olunca, herkes istedi¤ini yap-
maya kalk›flm›fl ve çat›flma olmufltur. Özgürlüklerinden vazgeçip huku-
ka dayal› bir düzeni kabul eden bir insan›n, di¤er insanlardan da ayn›
davran›fl› beklemesi do¤ald›r. “Kendine yap›lmas›n› istemedi¤in bir fle -
yi sen de baflkas›na yapma” ilkesine uymayan her davran›fl, adaletsiz-
lik ve tecavüz içerir. Bu nedenle, sözleflmeye uymayanlara zorla boyun
e¤direcek bir güç olarak devletin varl›¤› zorunlu olmaktad›r.

Zorunlu uzlaflmaya tezine göre devlet, insanlar›n birbirlerine karfl›
yapt›klar› zorbal›klar› önleyen, gücünün üstünde baflka bir güç olma-
yan, kimseye hesap vermeyen ulu bir güçtür. ‹nsanlar ne zaman nas›l
olaca¤› bilinmeyen çok say›da zorbal›¤a karfl›, bilinen ve kendinden
baflka her türlü zorbal›¤› sona erdiren daha güçlü zorbay›, yani devleti
tercih etmifllerdir7.

6 Demir, sf. 2-3.
7 Demir, sf. 3.
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b) Gönüllü Uzlaflma

Gönüllü uzlaflma tezinin öncüleri John Locke (1632-1704), J.J. Ro-
usseau (1712-1778) ve Immanuel Kant (1724-1804)’d›r. Bu teze göre,
devlet do¤madan önce insanlar uyum içinde, özgürlüklerle dolu do¤al
yaflam sürdürmüfllerdir. Do¤al yaflamda güç ve yetkiler karfl›l›kl› olup,
iliflkileri belirleyen temel faktör ak›ld›r. Ak›l, insanlara eflit ve ba¤›ms›z
olmay› ö¤retmifl, do¤al hukuku oluflturmufltur.

Locke’a göre mülkün kayna¤› emektir. Bir kimsenin a¤açtan topla-
d›¤› elmalar ona aittir. Elmalar› toplamak mülkiyet hakk› do¤urursa
aç›kgözler dünyadaki bütün elmalara sahip olabilir, diye bir kayg›ya yer
yoktur. Çünkü Tanr›, her fleyi bol yaratm›fl ve hiç kimseye yeryüzünde-
ki bütün elmalara sahip olacak kadar güç vermemifltir. ‹nsanlar ne çok
güçlüdür, ne de güçleri birbirinden çok farkl›d›r. 

Rousseau’ya göre uzlaflman›n kayna¤›, toplum anlaflmas›d›r. Top-
lum anlaflmas› için oy çoklu¤u yeterlidir. “Ço¤unlu¤un az›nl›¤a ra¤men
karar› do¤ru mudur?” diye bir kayg› gereksizdir. Çünkü oylarda çoklu-
¤u kabul eden anayasa anlaflma ile meydana gelmifl ve oybirli¤iyle ka-
bul edilmifltir. Toplum anlaflmas›, herkesin bütün varl›¤›n› ve bütün gü-
cünü bir arada genel istemin buyru¤una vermesi ve her üyenin bütü-
nün bir parças› haline gelmesidir. 

Kant’a göre do¤al yaflamdan pozitif hukuka dayal› toplumsal yafla-
ma geçmek, bireysel haklar›n daha etkin korunmas› amac›yla, ak›l ve
ahlak›n bir emridir. Toplum anlaflmas› kiflilerin bir k›s›m özgürlükle-
rinden vazgeçmelerini, yasa koyucunun halk iradesine uygun davran-
mas›n›, halk›n da sanki bu yasalar› kendileri yapm›fl gibi hukuka sayg›-
l› olmas›n› gerektirir. Özgür insanlar›n anlaflmas›yla kurulan bir devlet,
kiflisel hak ve özgürlükleri korumak zorundad›r. Devlet, yurttafl›n özel
yaflam›na kar›flmamal›d›r. Yöneticiler kutsall›klara sayg›l› olmazsa,
yurttafllar›n yöneticilere karfl› direnme hakk› do¤ar. Yurttafl devletin
yapt›¤› iflleri bas›n arac›l›¤› ile ö¤renece¤i için bas›n özgür olmal›, an-
cak bas›n bu özgürlü¤ü hukuka ayk›r› kullanmamal›d›r. 

Do¤al yaflamda herkes, bir di¤erinden gördü¤ü zarar› kendi akl›na
göre ölçüp, cezay› kendi akl›na göre verdi¤i için suç ve ceza aras›nda
uyum kalmam›flt›r. Kifli hem daval› hem yarg›ç olmufl, zarar gören za-
y›f, güçlü mütecavizi cezaland›ramam›fl, mülkiyet haklar› ve özgürlük-
ler gere¤ince korunamam›flt›r. Sonunda bir anlaflmayla do¤al yaflam-
dan, herkesin uyaca¤› yasalar›n, tarafs›z yarg›çlar›n ve polis kuvvetinin
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oldu¤u toplumsal yaflama geçmek gerekmifltir. Uzlaflmac› teze göre
devlet; herkesi sözleflmeye uyduracak, kiflilik ve mülkiyet haklar›n› ko -
ruyacak, iç ve d›fl güvenli¤i sa¤layacak, suç ve ceza aras›nda denge ku -
racak, bireysel hak ve özgürlükleri koruyacakt›r8.

3) Çat›flmac› Tez 

a) Topluluklar Aras› Çat›flma

Oppenheimer (1864-1943)’a göre, insan ihtiyaçlar›n› biri çal›flmak,
di¤eri çalmak olmak üzere iki yolla karfl›lar. Çal›flmak, kiflinin ihtiyaç-
lar›n› do¤rudan kendi eme¤iyle veya ona eflit baflka emekle mübadele
ederek karfl›lamas›d›r ki, bu ekonomik yoldur. Çalmak ise baflkalar›n›n
çal›flmas›n› karfl›l›ks›z elde etmektir ki, bu da siyasal yoldur. Devletin
hem do¤ufl, hem de varl›k nedeni bir insan grubunun bir di¤erini bo-
yunduruk alt›na al›p ekonomik olarak sömürmek istemesidir.

Avc›lar, çobanlar ve köylüler ilkel topluluklar oluflturmufllard›r.
Köylüler, topra¤a ba¤l›, uysal, statik bir toplum oldu¤undan tek bafl›na
bu gruptan devlet ç›kmam›flt›r. Avc›lar, köylülerden daha hareketli ol-
makla birlikte, her zaman yeterli av bulamam›fllar ve zay›f kalm›fllar-
d›r. Çobanlar ise yetifltirdikleri hayvanlar›n eti ve sütüyle daha iyi bes-
lenmifller, mallar›n›n güvenli¤i için gerekli savafl tekniklerini ö¤ren-
mifller dolay›s›yla daha güçlü olmufllard›r. Güçlü çoban grubu, sürüle-
rinin otlaklar›n› geniflletmek amac›yla, bir yandan avc›lar› verimsiz k›-
raç alanlara sürerken, di¤er yandan köylülerin verimli topraklar›na el
koymufllard›r. Böylece, sömüren-sömürülen gruplar ortaya ç›km›fl ve
devlete giden yol aç›lm›flt›r.

Oppenheimer’a göre, devletin do¤uflu bazen uzun, bazen k›sa sü-
ren, bazen de baz› aflamalar› hiç yaflanmayan alt› aflamada tamamlan-
m›flt›r. Birinci aflamada, sürülerinin otlaklar›n› geniflletmek ve art›
ürünlere el koymak isteyen çobanlar, bal almak için ar› kovan›na sal-
d›ran bir vahfli gibi köylülere sald›rm›fllar, s›n›r kavgalar› ve ya¤mala-
malar olmufl, insanlar öldürülmüfl, evler y›k›lm›flt›r. Köylüler sald›rgan
çoban grubunu yenseler bile kan davas›n›n görev edinilmesiyle göçebe
çobanlar yerleflik köylülere hâkimiyetlerini kabul ettirmifllerdir. 

‹kinci aflamada her türlü direnmeleri baflar›s›z kalan köylüler ço-
banlara boyun e¤mifller, köylü hizmetçi, çoban efendi olmufltur. Çoban,
ürünün geçimine yetecek kadar›n› köylüye b›rakm›fl, art›s›na el koy-

8 Demir, sf. 5-6
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do¤mufltur. Toplumlar s›n›fs›z ilkel toplum, köleci toplum, feodalite,
kapitalizm, sosyalizm ve komünizm aflamas›ndan geçtikçe devlet fark-
l›laflm›flt›r. Devletin olmad›¤› s›n›fs›z ilkel toplum ve komünizm hariç
bütün sistemlerde devlet proleterlerin burjuva taraf›ndan sömürüsü-
nün devam›n› sa¤lamaktad›r. 

“Özgür adam ve köle, asilzade ve avam, lord ve kul, bask› yapan ve
zulme u¤rayanlar her zaman karfl›t pozisyonda bulunmufllar ve eski -
den gizlice flimdi ise alenen süregelen aralar›ndaki savafl ya bir ihtilal -
le ya da mücadeleci s›n›f›n y›k›m›yla son bulmufltur10.”

Baz›lar›n›n, di¤er baz›lar›n›n s›rt›ndan geçinmek istemesi, s›n›fs›z
ilkel toplumdan köleci topluma geçifli sa¤lam›flt›r. Böylece köleler,
efendiler ve kendi eme¤iyle kendi mülkünü iflleyen ba¤›ms›z emekçiler
oluflmufltur. Emekçilerin kendi ihtiyaçlar›ndan fazlas›n›, yani art›-ürü-
nü üretmeleri s›n›flar› ve s›n›flar aras› savafl›n› do¤urmufltur. 

“Sömürüye dayanan toplumlarda devlet egemen s›n›f›n aleti, sömü -
rü ve bask› arac›d›r. Sömürücü devletler, tarihsel bak›mdan çeflitli bi -
çimler alabilir, ama onlar›n genel nitelikleri hep ayn› kal›r; sömüren
az›nl›k, sömürülen ço¤unlu¤a hükmeder11.”

Köleci toplumun tarihi, köleler ile efendiler aras›ndaki çat›flman›n
tarihidir. S›n›flar savafl›, s›n›flar›n ekonomik güçlerinin ve ç›kar çeliflki-
lerinin kutuplaflmas›ndan beslenir. Mülkiyetin tekelleflmesi efendile-
rin, yay›lmas› ise kölelerin lehinedir. Devrimci köle hareketi ç›kar ça-
t›flmas›na dayan›r ama köleler örgütsel disiplinden yoksun olduklar›n-
dan fazla baflar›l› olamam›fllard›r. Yine de her direnifl, sömürünün ka-
ba biçimlerine indirilen bir darbedir. Kölelerin örgütlenip disiplin ka-
zanmas›yla köleci toplum yap›s› y›k›lm›fl ve ücretli-eme¤e dayal› feodal
sisteme geçilmifltir12.

Emekçilerin kendi eme¤ine dayal› iflletmeleri bir yandan özgürlü-
¤ün simgesi, di¤er yandan kapitalist birikime giden yoldur. Pek çok in-
san›n cüce mülkiyeti, birkaç kiflinin dev mülkiyeti haline dönüfltükçe,
emekçinin kendi topra¤› ve kendi üretimiyle geçinmesi zorlaflm›fl ve

10 Komünist Manifestosu (Komünist Manifesto (Das Manifest der Kommunistischen
Partei), Karl Marx ve Friedrich Engels taraf›ndan ilk olarak 21 fiubat 1848'de
yay›mlanan yaz›d›r. Komünizmin ilk bildirgesidir. 
11 Zubristki, Mitropolski, Kerov, ‹lkel, Köleci ve Feodal Toplum, Sol Yay›nlar›, 10. Bask›,
‹stanbul, 1989, sf. 59.
12 Zubristki, Mitropolski, Kerov, sf. 66.
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mufltur. Bu aflamada çobanlar köylülere k›fl› geçirmelerine yetecek ka-
dar ar›c›lara bal b›rakan ar›c› gibi davranm›fllard›r. Her türlü kölelik ve
sömürü ile birlikte, köylü ve çoban grubu aras›nda kan ba¤lar› ve hu-
kuki iliflkiler bafllam›flt›r. Art›k çobanlar, köylüleri di¤er sald›rganlara
karfl› koruyan dostlar olmufllard›r. Böylece, tek bir halk, tek bir dil, tek
bir gelenek ve tek bir ulusal duygu oluflmaya bafllam›flt›r.

Üçüncü aflamada köylüler, art› ürünlerini çoban›n çad›r›na vergi
olarak götürmüfllerdir. Ödedikleri vergi sayesinde köylülerin evleri y›-
k›lmam›fl, mallar› ya¤malanmam›flt›r. Zaman ve para harcamadan
ürüne kavuflan çobanlar, güç ve zamanlar›n› di¤er köylülere boyun e¤-
dirmeye ay›rm›fllard›r.

Dördüncü aflamada, çobanlarla köylüler aras›ndaki iliflkiler, ulusla-
raras›ndan ulus içi iliflkiye dönüflmüfltür. Ayn› toprak üzerinde iki top-
lumun birlikte yaflamas›yla ülke ortaya ç›km›flt›r. Çobanlar, köylülerin
örf, adet, inanç, ekonomik iliflkiler gibi iç ifllerine fazlaca kar›flmam›fl-
lard›r. Sürülerini otlatmak amac›yla verimli vadilere veya her türlü
baflkald›r› ve sald›r›ya karfl› koymak için sarp yerlerde yerleflmifllerdir. 

Olaylar h›zla beflinci aflamaya geçmeyi gerektirmifltir. Bu aflamada,
komflu köylülerle çat›flma ç›k›p köylülerin üretkenliklerinin azalma-
mas› için çobanlar, köyler aras› savafla izin vermemifller, tart›flmalara
hakemlik etmifller, gerekti¤inde verdikleri karar› zorla dayatm›fllard›r.
Sonunda her bir köy flefinin kona¤›na, onun yerine erki kullanan bir
memur atanarak, flefin otoritenin kayna¤› olmas› sa¤lanm›flt›r.

Üretkenli¤in düflmemesi amac›yla uyruklar› düzen içinde tutma ge-
re¤i, alt›nc› aflamaya geçifli sa¤lam›flt›r. Alt›nc› aflamada iliflkiler ulus
içi nitelik kazanm›fl, ulus inanc› geliflmifl ve devlet tam anlam›yla olufl-
mufltur. Toplumsal sorunlar› çözme, suçlular› cezaland›rma ve hük-
metme yöntemleri geliflmifltir. Bafllang›çta birbirinden ayr› olan, sonra
toprak parças› üzerinde birleflen iki grup önceleri ayn› yerde yan yana
dururken, flimdi kimyasal bir birleflim gibi kaynaflm›fllard›r. Zamanla
gelenek ve görenekler, dil ve inançlar ortak hale gelmifl, akrabal›k
ba¤lar› üst ve alt tabakalar› birlefltirmifltir. Böylece biçim ve içerik ola-
rak ilkel devletin do¤uflu tamamlanm›flt›r9.

b) S›n›flar Aras› Çat›flma

S›n›flar aras› çat›flma tezine göre devlet, sömüren (burjuva) ve sö-
mürülen (proleterya) s›n›flar› aras›ndaki çat›flman›n bir sonucu olarak

9 Demir, sf. 7-8.
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ve dokunulamaz bir mülkiyet haline gelir. Her devlet bir zorlama ile
bafllar, fakat itaat etme al›flkanl›¤› vicdan›n muhtevas› olur ve k›sa bir
süre sonra her vatandafl bayrak karfl›s›nda kendisinden geçer. Kötü-
lüklerle de olsa bir defa kurulmaya bafllanan devlet, k›sa bir zaman
sonra vazgeçilmesi mümkün olmayan bir varl›k haline dönüflür14.

c) Ekonomik Tez 

Ekonomik teze göre devlet ihtiyaçtan do¤mufltur. ‹htiyaçlar kifliden
kifliye, toplumdan topluma ve zamanla de¤iflti¤i için, onlar› tek tek s›-
ralamak mümkün olmaz. ‹lkel devleti do¤uran ihtiyaç, düzen sa¤lama,
hak ve özgürlüklerin s›n›r›n› belirleme ve herkesi buna uymaya zorla-
ma, yaflam› kolaylaflt›rma, di¤er gruplarla olan iliflkileri sürdürme,
düflman gruplara karfl› güç birli¤i yapmad›r. 

Ça¤dafl devlet ise geleneksel görevleri yan›nda, piyasan›n baflar›s›z
oldu¤u iflleri yapma ve haks›z rekabeti önleme görevini üstlenmifltir.
Gerçekten kiflilerin tek tek veya her defas›nda aralar›nda anlaflarak di-
¤er devletlerle münasebetleri sürdürmesi, alt yap› yat›r›mlar›n› yap-
mas›, çevre sa¤l›¤›n› korumas›, suçluyu cezaland›rmas› ya mümkün
de¤il ya da ekonomik de¤ildir.  Bu iflleri toplum ad›na yapacak organi-
ze bir güce, yani devlete ihtiyaç vard›r. 

‹bn Haldun’a göre, devletler genellikle savaflla kurulmufl, savaflla
y›k›lm›flt›r, ama göçebelikten yerleflik yaflama geçifl, devleti do¤uran
önemli bir faktör olmufltur. ‹nsanlar yaflam standartlar›n› kolaylaflt›r-
mak için, imar›n geliflti¤i, ticaret ve ifl imkânlar›n›n artt›¤›, güvenli¤in
sa¤land›¤›, e¤itim, ö¤retim ve kültür faaliyetlerinin oldu¤u flehirleri
kurmufllar, bu flehirleri düflmandan korumak amac›yla da devlet do¤-
mufltur.

Douglass North’a göre, kabileler de¤iflik fiziki çevrelerde türerken
kendilerini kuflatan çevreyi tan›mak için de¤iflik dilleri ve de¤iflik zihni
modelleri tecrübe etmifllerdir. Bu tecrübeler de¤iflik kabilelerde ortak
özellik tafl›yorsa daha çok kabul görmüfl ve böylece informal yap›lar
do¤mufltur. ‹nformal yap›lar, nesilden nesile aktar›larak kültür denilen
efsaneler, tabular ve gelenekler flekillenmifltir. Daha sonra geliflen ih-
tisaslaflma ve ifl bölümü sayesinde kabileler, ekonomi ve hükümet flek-
lini alm›fllard›r.

14 Demir, sf. 8-10.
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sermaye birikimine giden yol aç›lm›flt›r. Sonunda, kendi eme¤i ile kay-
naflan özel mülkiyetin yerini, ücretli-eme¤in sömürüsüne dayanan ka-
pitalist özel mülkiyet alm›flt›r13.

Emekçiler proleteryaya, emek araçlar› da sermayeye dönüflünce,
kapitalistlerle rekabet edemeyen emekçiler ortak üretim arac› haline
gelmifl ve mülksüzleflmifllerdir. “Bu dönüflüm sürecinin bütün avantaj-
lar›n› sömüren ve tekellerine alan büyük sermaye sahiplerinin say›s›
arrt›kça sefalet, bask›, kölelik, ve sömürü de alabildi¤ine artar, ama yi-
ne bununla birlikte say›lar› sürekli artan, kapitalist üretim sürecinin
kendi mekanizmas› ile e¤itilen, birlefltirilen ve örgütlenen iflçi s›n›f›n›n
baflkald›r›s› da genifller14.”

Sermaye tekelleflip sömürü fliddetlendikçe, proleterlerin güç birli¤i
artar, burjuva hâkimiyetine son verilir. Ve sosyalizme geçilir. Sosya-
lizm, proleterya diktatörlü¤ü, toplumcu dönem ve komünizm aflamala-
r›ndan oluflur. Proleterya diktatörlü¤ünde, emekçilerin kapitalist mül-
kiyete son vermesiyle her fley bitmifl olmaz. Emekçiler, devrimi geri çe-
virecek kapitalist direnifle izin vermemek için silahlan›rlar. Sömürüye
izin verilmez ve burjuva kal›nt›lar›na boyun e¤dirilir.

Toplumsal dönemde emekçiler, ücret karfl›l›¤› çal›fl›r. Kimin ne üc-
ret alaca¤›n› ve ne kadar tüketece¤ini, herkesin üretime katk›s› belir-
ler. Bu dönemde olabilecek h›rs›zl›klar› önlemek için devlet hala var-
d›r. Komünizm döneminde ise üretim araçlar› toplumsallaflm›fl, herkes
iflçi olmufl, s›n›flar aras› çat›flma ve sömürü ortadan kalkm›flt›r. Üretim
artt›¤›, çat›flma ve sömürü kalmad›¤› için devlet gereksiz olmufltur. Bu
dönemde devlet kendili¤inden kuruyup gider ve “herkesten gücüne gö -
re, herkese ihtiyac›na göre” ilkesi gerçekleflir.

Do¤uflu kötü bile olsa, kendi toplumunu harici gruplara karfl› koru-
du¤u ve toplumsal düzeni sa¤lad›¤› için devlet iyi say›lm›flt›r. Devleti
harici harp u¤runda dahili bar›fl diye tarif edebiliriz. ‹nsanlar art›k ken-
di aralar›nda savaflmaktansa, devlete vergi vermenin daha karl› oldu-
¤una karar vermifllerdir. Çünkü muhteflem bir soyguncuya haraç ver-
mek, herkese rüflvet da¤›tmaktan daha iyidir. 

Devletin zamanla nas›l meflrulaflt›¤›na gelince, zaman her fleyi
meflrulaflt›r›r. En kötü h›rs›zl›k dahi, h›rs›z›n torunlar›n›n elinde kutsal

13 Marx, Karl, Kapital, Sol Yay›nlar›, 1. Cilt, 3. Bask›, ‹stanbul, 1986, sf. 780.
14 Marx, sf. 782.
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Yaln›zca rekabetin korunmas› ve bu suretle verimlili¤in sa¤lanmas›
konusunda devlet eliyle yap›lan ve s›radan bir iflletmece talep edilenin
çok üzerinde say›lara ve yo¤unlu¤a sahip mal, hizmet ve yap›m (inflaat)
ihalelerinin önemli büyüklüklere eriflen görünümü, üzerinde dikkatle
durulmas› gereken bir konudur. 

Görüldü¤ü üzere, “devlet”, farkl› teorilerde farkl› izah flekilleri bul-
makla birlikte, belirli amaçlara ulaflmak için kurulan veya kendili¤in-
den ortaya ç›kan bir örgütü veya kiflilerin faaliyetlerinin bütününü ifade
etmektedir. Ortak ç›kar ve amaçlar çerçevesinde kurulmufl oldu¤u he-
men hemen tüm yaklafl›mlarda izah olunmaktad›r. 

B) Sosyal Devlet 

Sosyal devlet, liberal devletin kendi yap›s› içinde 20’nci yüzy›l›n ikin-
ci yar›s›nda gerçeklefltirdi¤i bir aflamad›r. Sosyal devlet anlay›fl› ve uy-
gulamas› aç›klanmadan önce, liberal devletin 1789 Frans›z Devrimi ile
belirlenen yap›s›n› hat›rlamakta fayda vard›r. Liberal devletin, toplum,
devlet ve iktidar anlay›fl› bireye ve birey iradesine dayanmaktad›r. Bu
devlet anlay›fl›nda, toplumun devletin ve siyasal iktidar›n kökü bireyden
ve birey iradesinden hareket edilerek aç›klan›r. 

Buna göre, insanlar toplum halinde, bir devlet düzeni içinde yafla-
madan önce, do¤al yaflama dönemi ad› verilen bir yaflam biçimi geçir-
mifllerdir. ‹nsanlar bu dönemden irade ve istekleri ile ç›km›fllar, arala-
r›nda anlaflarak, bir sosyal ve siyasal sözleflme akdederek toplumu
(sosyal sözleflme), devleti ve iktidar› (siyasal sözleflme) kurmufllard›r.
Buna göre, toplumun devletin ve iktidar›n kayna¤› bireydir16.

Bu anlay›fla göre, devletin iktidar›n faaliyetlerinin de kurulufl ama-
c›na uygun olmas› zorunludur. Bu amaç, insanlar›n mallar›n›n ve fla-
h›slar›n›n sald›r›lara karfl› korunmas› ve güvenliklerinin sa¤lanmas›-
d›r. Devletin yap›c› temel unsuru, tek dayana¤› ve kayna¤› say›lan birey,
liberal devlette ayn› zamanda bafll› bafl›na bir de¤er ve devletin amac›-
d›r da. Birey hiçbir biçimde devletin emrinde ve hizmetinde bir araç
olamaz. Devletin bu hedefe ulaflmak için yapaca¤› fley, bireyin do¤ufl-
tan sahip oldu¤u ve devlete devretmedi¤i hak ve özgürlüklerini koru-
mak olacakt›r.

‹nsanlar›n do¤al haklara sahip olduklar› ve devletin bu haklara do-

16 Göze, Ayferi, Siyasal Düflünceler ve Yönetimler, Yenilenmifl 11. Bas›, Beta Yay›nlar›,
‹stanbul, 2007, sf. 361.
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Adam Smith’e göre, toplu yaflam›n gerekçesi ekonomik dayan›flma-
d›r. Yarat›l›fllar› gere¤i farkl› yetenekte olduklar› için insanlar›n kimisi
flu, kimisi bu iflte daha baflar›l›d›r. Dolay›s›yla, herkes her ihtiyac›n›
kendisi karfl›lamak yerine, farkl› ihtiyaçlar› için farkl› kiflilere baflvurur,
kendileri de daha baflkalar›n›n ihtiyaçlar› için çal›fl›r. ‹nsan hemen her
zaman kendi hemcinslerinin yard›m›na gereksinme duyar ve bu yard›-
m› sadece onlar›n cömertli¤ine güvenerek beklerse eli bofl kal›r. Oysa
kendine yarar sa¤layacak flekilde onlar›n bencilli¤ine seslenirse ve on-
lardan istedi¤ini almas›n›n onlar›n da ç›kar›na oldu¤unu gösterebilirse,
baflar›l› olur. 

Herkes yetenekli oldu¤u ifli yap›nca uzmanlaflma ortaya ç›kar. ‹n-
sanlar kendi ürünleriyle ihtiyaçlar›n›n küçük bir k›sm›n› karfl›larken,
daha büyük k›sm›n› kendi tüketimlerinden artan kendi ürünlerinin faz-
las›n› baflkalar›n›n ürünleriyle mübadele ederek karfl›larlar. Yani, her
insan mübadele yaparak yaflar ya da bir ölçüde tüccar olur, toplum ti-
caret toplumu haline gelir. Herkesin daha yetenekli oldu¤u iflte uz-
manlaflmas› için, mallar›n ve üretim faktörlerinin serbest dolafl›m›
flartt›r. Serbest dolafl›m›n önündeki engelleri kald›rmak için de güç
kullanma yetkisi olan devlete ihtiyaç vard›r. 

Devletin temel amac›, toplumsal refah› artt›rmakt›r. Köleci toplum-
larda refah›n kayna¤› köle, feodal toplumlarda ise toprak oldu¤u için
tarihte daha çok köle ve daha çok toprak u¤runa savafllar olmufltur.
Günümüzde refah art›fl›, piyasaya ifllev kazand›rma, fiyat istikrar›n› ko-
ruma, ödemeler bilançosunu denklefltirme, iflsizli¤i azaltma, kamusal
mallar› üretme, en fakire asgari geçim imkân› sa¤lama ve daha iyi sos-
yal güvenlik hizmetleri sunmayla ölçülür. Günümüz devletleri, bu yol-
da önemli roller üstlenmifllerdir.

Çal›flmam›z›n esas konusu olan devlet ihalelerine ve ülkemizde bu
sistem içinde sigorta hizmeti teminine yönelik ihalelere gelmeden ön-
ce, modern anlamdaki devletin ifllevlerinin kamu al›m ve sat›mlar›n›n
düzenlenmesi hususunda itici güç teflkil etti¤ini belirtmekte fayda gö-
rüyoruz.

Öyle ki, kamusal görevlerin sa¤lanmas› (e¤itim, sa¤l›k, güvenlik,
adalet, vergi toplanmas› vb.), sosyal hizmetlerin yerine getirilmesi, ge-
lir da¤›l›m›n düzenlenmesi, ekonomik istikrara yönelik politikalar›n uy-
gulanmas›, belli sektörlerin geliflmesi ve rekabetin korunmas› yolunda
devletin ve onu oluflturan kurumlar›n ihtiyaçlar›n›n temini ve at›l kapa-
sitelerinin devri için ihaleler önemli bir araç olmaktad›r. 
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Liberal devletin yasa önünde eflitlik ilkesi, 20’nci yüzy›l›n ikinci yar›-
s›ndan sonra, sosyal devlet anlay›fl› içinde f›rsat ve olanak eflitli¤i ile ta-
mamlanmaya çal›fl›lacakt›. Sosyal devlet bu anlamda, liberal devletin,
20’nci yüzy›l›n ikinci yar›s›ndan sonra yani, 2’nci Dünya Savafl›’ndan
sonra gerçeklefltirdi¤i bir aflamad›r. Sosyal devlet, gerek siyasal, gerek
ekonomik yap›s›, gerek hak ve özgürlükler anlay›fl› ile liberal devletin
temel yap›s›n› ve kurumlar›n› korumaktad›r. Ancak, de¤iflen ve geliflen
sosyal ve ekonomik koflullar›n liberal devletin kurallar›nda ve kurum-
lar›nda yap›lmas›n› zorunlu k›ld›¤› de¤ifliklikleri yapmaktad›r. Sosyal
devlet, liberal devletin siyasal iktidar temelinde, yani iktidar›n sahibin-
de ve yap›s›nda bir de¤ifliklik yapmaz. Siyasal temsil sistemi ve iktida-
r›n tüm ulusa ait oldu¤u ilkesi varl›¤›n› korur. Sosyal devlet, liberal
devletin hak ve özgürlük sistemini sosyal haklar ve ödevlerle tamam-
lar. Bu haklar›n kullan›labilir olmas› için, devlete yeni büyük görevler,
ödevler yükler18.

Sosyal devletin hedefi, kiflinin maddi ve manevi geliflmesini sa¤la-
mak, ona hizmet etmektir. Devlet bu hedefe liberal devlette oldu¤un-
dan farkl› bir yol izleyerek varacakt›r. ‹kinci olarak sosyal devlette de
toplumun, devletin kayna¤› bireydir ama yaln›zca birey de¤ildir: Bireyin
kurdu¤u sosyal kurulufllar ve aile toplumun temelini oluflturmaktad›r.
Sosyal devlette kifliye tan›nan bir k›s›m sosyal haklar, devletin kifli le-
hine bir tak›m olumlu faaliyetlerde bulunmas›n› gerektirmektedir. 

Her s›n›f halk tabakalar› için refah sa¤lamay› kendisine görev edi-
nen zaman›m›z›n devleti, iktisaden zay›f olan kiflileri ve özellikle iktisa-
den baflkalar›na tabi olan iflçi ve her türlü dar gelirlileri ve yoksul kim-
seleri himaye edecektir. Çal›flma hakk› ve çal›flma özgürlü¤ü himaye
edilecektir. Bu sa¤lan›rken devletin oldu¤u kadar, di¤er taraflar›n da
yükümlükleri belirir. Devlet grev hakk›n› tan›r, iflveren ise sendika kur-
ma hakk› karfl›l›¤› üzerine düfleni yapar.

Sosyal devlette, yurttafllar›n e¤itim ve ö¤renim ihtiyaçlar›na cevap
verme görevi vard›r. Devlet okul açma, yeterince e¤itim ve ö¤retim
kadrosu yetifltirme görevini üstlenir. Vatandafllar›n sa¤l›klar›n›n ko-
runmas› için sa¤l›k kurumlar›n›n teflkil olunmas›; sa¤l›k politikalar›n›n
gelifltirilmesini, gereken kadrolar›n tesisi ve nitelikli personel istihda-
m›n› beraberinde getirir. Tüm bunlar›n gerçeklefltirilmesi finansal ye-

18 Göze, sf.365.
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kunamayaca¤›, liberal devlet anlay›fl›n›n temel ilkesidir. Daha aç›k ola-
rak, kiflinin devlet düzeni içinde sahip oldu¤u haklar›n›n kayna¤› ve ya-
rat›c›s› devlet de¤ildir. ‹nsan›n en baflta gelen ç›kar› ve birinci hakk› da
kendi maddi ve manevi varl›¤›n› gelifltirmektir. Bu geliflmeyi sa¤laya-
cak en iyi yol, en mükemmel çözüm de insan›n bu geliflmesini kendi
bildi¤i, diledi¤i gibi gerçeklefltirmesine izin vermektir.

1789 devrimini gerçeklefltirenlerin ve liberal devletin temel ilkele-
rini koyanlar›n amac›, krallar›n mutlak otoritesi ve ayr›cal›kl› s›n›flar
karfl›s›nda bireyin her alanda serbest olmas›n› sa¤lamak ve bireyi her
alanda bask›lardan kurtarmakt›. 

Liberal devletin sosyal düzen anlay›fl›, bu düzenin atomlardan yeni
tek tek bireylerden kurulu olmas›n› öngörüyordu. Birey ile devlet ara-
s›nda yer alan tüm sosyal, ekonomik kurulufllar ortadan kald›r›l›yordu.
Liberal düzenin öngördü¤ü insan özgürdü, ama tek bafl›na idi. Liberal
devletin özgürlük anlay›fl› en aç›k ifadesini 1789 Frans›z ‹nsan ve Yurt-
tafl Haklar› Bildirisinde bulmufltur. Bildiriye göre devletin amac›, in-
sanlar›n zaman afl›m› ile kaybetmedikleri do¤al haklar›n› korumaktan
ibaretti. Bildiri, insan›n do¤al haklar›n›n özgürlük, güvenlik, mülkiyet
ve bask›ya karfl› direnme haklar› oldu¤unu aç›klamaktayd›.

Bu durumda, siyasal otoritenin görevi de yasalar çerçevesi içinde
kullan›ld›klar› sürece, özgürlüklere herhangi bir müdahalede bulun-
mamakt›. ‹nsanlar›n yasa önünde eflit ve özgür say›lmalar›, onlar› mut-
lulu¤a götürecekti ve iktidarlar›n görevi de toplumda insanlar aras›nda
güvenli¤i ve düzeni sa¤lamaktan öteye gidemeyecekti.

Liberal devlette ayr›cal›klar kald›r›ld›¤› halde bir süre sonra, insan-
lar›n ve toplumlar›n mutlulu¤a ulaflamad›klar› ve yeni eflitlik ve özgü-
lük aray›fllar› içine girdikleri, yeni isteklerin ortaya ç›kt›¤› görülecekti.
‹nsanlar yasa önünde eflitli¤e ulaflt›ktan sonra,  siyasal iktidara kat›l-
mada eflitli¤i arayacaklar ve siyasal haklarda eflitli¤in sa¤lanmas› için
mücadele edeceklerdi. Siyasal haklar›n kullan›lmas› için liberal devlet-
lerce öngörülen vergi ödeme, mal varl›¤›na sahip olma, e¤itim gibi ön
koflullar›n kald›r›lmas› istekleri ortaya ç›kacakt›. Bu mücadele de ge-
nel oy ilkesinin kabul edilmesi ile sonuçlanacak, ancak iktidar›n siyasal
haklarda eflitlik uygulamas› da insanlar›n eflitlik isteklerine tam cevap
vermeyecekti17.

17 Göze, sf.362-364.
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metleri üzerine alm›fl, bunlar› kamu hizmeti olarak üstlenmifltir. Dev-
letin üstlendi¤i hizmetler artt›kça, devletin ulusal üretime katk›s› da
artmaktad›r ve do¤rudan do¤ruya devletin üretti¤i de¤erler, ulusal
üretimin büyük bir bölümünü meydana getirmektedir.  Sosyal devlet
plan ile ekonomik hayata yön verecek; özel ve kamu yat›r›mlar›n› yön-
lendirecek, uygun fiyat politikas› ile üretimi hedeflerine yönlendirecek-
tir. Kredi ve sermaye da¤›l›m›n›, tar›m ürünleri fiyatlar›n› kontrol ede-
cek, d›fl ticareti planlayacak, kambiyo ifllemlerini denetim alt›nda tuta-
cakt›r. Sosyal devletin ekonomiye müdahale ederken izledi¤i bir hedef
de ulusal gelirin adil da¤›l›m›n› sa¤lamak ve ayn› zamanda hayat düze-
yini yükseltmektir. Sosyal devlet, devletin ekonomik hayata müdahale-
sinin müesseseleflti¤i ve ekonomik sorumlulu¤un devlet ile özel tefleb-
büsler aras›nda bölündü¤ü devlet düzenidir21.

21 Göze, sf.402-404.
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terlik gerektirmektedir. Bu itibarla tüm bunlar› gerçeklefltirecek im-
kânlara sahip olamayan devletler itibariyle bu haklar evrensel nitelik-
te de¤ildir. Geliflmekte olan bir ülkede, kalk›nma sorunu, sosyal hakla-
r›n gerçeklefltirilmesi kadar, belki daha da fazla önem tafl›maktad›r. 

Mülkiyet hakk› sosyal devlette art›k do¤al hak niteli¤ini tafl›maz, s›-
n›rl› bir hak niteli¤indedir. Mülkiyet hakk›n›n kullan›l›fl biçimi kamu ya-
rar›na ayk›r› olamaz ve mülkiyet hakk› kamu yarar› ile s›n›rl›d›r. Gerek-
ti¤inde mülkiyet hakk›na son verilebilir, bunlar devletlefltirme ve ka-
mulaflt›rma ifllemleridir19.

Sosyal devlet, yasa önünde eflitlik ilkesini, flans ve olanak eflitli¤i ile
tamamlamaya çal›fl›r. Zira yasa önünde eflitlik, bireylerin sosyal eko-
nomik koflullardan kaynaklanan eflitsizlikleri ortadan kald›rmaya yet-
memektedir. Bunun için devlet, güçsüzleri koruyucu önlemler al›r.
Sosyal ekonomik nedenlerin yaratt›¤› eflitsizlikleri hafifletmeye, zen-
ginliklerin daha adil da¤›l›m›n› sa¤lamaya, sosyal adaleti gerçeklefltir-
meye çal›fl›r. Burada, sosyal yard›mlar ve sosyal güvenlik müessesele-
ri karfl›m›za ç›kmaktad›r.

Sosyal devlet, ekonomiye gerekti¤inde müdahalede bulunulan; te-
kel ve kartel tarz› oluflumlar›n engellendi¤i, piyasa koflullar› alt›nda re-
kabetin desteklendi¤i, temel ekonomik fonksiyonlara dair düzenleyici
ve denetleyici faaliyetlerin ön plana ç›kt›¤› devlettir. 

Modern sosyal devlet, toplumun sosyal ihtiyaçlar›n› en iyi biçimde
karfl›lama görevini üstlenir. Devlet, bunu temel kamu hizmetleri ile
sa¤lar. Toplumda düzenin korunmas›, iç ve d›fl güvenli¤in sa¤lanmas›,
sa¤l›¤›n korunmas›, sosyal güvenli¤in tesisi ve sosyal yard›mlar›n ger-
çeklefltirilmesi için kamu hizmetleri kurulacakt›r.

Genel sa¤l›k, e¤itim, konut, toplum kalk›nmas›, sosyal güvenlik,
sosyal sigorta, sosyal yard›m, eme¤in korunmas›, çocuk sa¤l›¤›, ak›l
sa¤l›¤›, bofl zamanlar›n de¤erlendirilmesi alanlar›n› kapsayan sosyal
hizmetler, toplumun insan kayna¤›n›n korunmas› ve gelifltirilmesiyle
ilgili kamu hizmetleri olacakt›r. Sosyal devlet, insanlar›n e¤itim görme,
ö¤renim yapma, mesleki e¤itim yapma ihtiyaçlar›na da kamu hizmet-
leri ile cevap verecektir20.

Sosyal devlet ayn› zamanda, liberal devlette özel teflebbüslerin fa-
aliyet alan›na giren ve toplumun genel ihtiyac›na cevap veren baz› hiz-

19 Göze, sf.366-388.
20 Göze, sf.398-401.
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Kamunun hukuki bir anlam› oldu¤unu savunan Habermas, sözcü¤ün
kökeninde yatan “herkese aç›k” anlam›n›, özel alandan, Latince pri-
vare sözcü¤ünden (bir fleyi tecrit etmek, kendine mal etmek) ay›r-
maktad›r. Kamu hukuku, kamu yetkisi gibi hukuksal kavramlarda ise
devlet vurgulan›rken kamuya hukuksal, siyasal anlamda bir statü
yüklenmektedir23.

Kamu kavram›n›n, hukuksal ve siyasal anlam›n›n yan› s›ra sosyo-
psikolojik anlam› da vard›r. Bireylerin duygu ve düflüncelerinden olu-
flan iç dünyas›na ilaveten d›flar›ya dönük bir varolufllar› da söz konusu-
dur. Birey, d›fl dünyada bir k›s›m di¤er bireyler ile beraber iken bir k›-
s›m di¤erleri ile de karfl› karfl›yad›r. ‹nsan etraf›n› saran toplumsal ya-
p› karfl›s›nda sürekli tetiktedir, dikkatle gözler ve davran›r; bu neden-
le, kamu bir çeflit bilinçli olma halidir. Normal bir birey, dikkatini ka-
muya yöneltir; dikkate al›n›p al›nmama, onaylanma ya da d›fllanma ve
ayr›ca bu durumlara karara ba¤layacak yarg›n›n varl›¤› birey için çok
önemlidir.

Kamu sözcü¤üne iliflkin yap›lan tan›mlamalarda halk, topluluk,
grup gibi yap› tafl› birey olan aç›klamalarla birlikte kamu sözcü¤ün
devleti ya da devlet eli ile yerine getirilmeyi temsil eden bir baflka kul-
lan›m flekli daha vard›r. Devletin tek tarafl› olarak iradesini ilgilere ka-
bul ettirme gücü ve yetene¤i olan kamu gücü, devlet örgütünün yap›s›
ve iflleyifli, hak ve yetkileri, kamu tüzel kiflilerinin kendi aralar›ndaki ve
özel kiflilerle iliflkilerini düzenleyen hukuk dal› olarak kamu hukuku,
devletin topluma sundu¤u hizmetlere genel olarak kamu faaliyeti, gibi
kullan›mlardaki kamu, devlet anlam›ndad›r. 

Tart›flmal› bir sorun karfl›s›nda bir araya gelen bireylerin ve grupla-
r›n sahip oldu¤u kanaatlerin ifadesi olan kamuoyu, bir toplumda yayg›n
olan düflünce biçimini, toplumun ço¤unlu¤u taraf›ndan benimsenmifl
fikirleri, halk›n kanaatleri, düflüncelerini içerir ve halkla iliflkiler çal›fl-
malar› aç›s›ndan çok önemlidir.

Bir ülkede kamuya ait tüm hizmetlerin düzgün bir biçimde sürdü-
rülmesini, toplumsal düzeni ifade eden kamu düzeninde kamu, ülke
s›n›rlar› içinde yaflayan bireyleri anlatmak için kullan›l›rken, söz ko-
nusu halk›n ç›karlar›yla ilgili olan yarar, kamu yarar›, devlet ya da di-

25

23 Pira, Aylin, Bir Halkla ‹liflkiler Hedef Kitlesi; Halk›n Tamam› ve Büyük Bir K›sm›
Olarak Kamu; Kavramsal Çerçeve, Manas Üniversitesi Sosyal Bilimler Dergisi, Süreli
Yay›nlar Dizisi No: 17, 2004, sf. 225-233.
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II. Kamu

Bir kuruluflun etkinliklerinden, davran›fl›ndan do¤rudan ya da do-
layl›, olumlu ya da olumsuz etkilenen; kanaat ve eylemleriyle o kurulu-
flu etkileyen; ortak kan›lara, davran›fllara ve ç›karlara sahip birey, grup
ve kurulufllar kamuyu oluflturur. 

Kamu bir ülkede yaflayan insanlar›n bütünü, halk›n tamam› anlam›-
na gelir. Günlük yaflamda kamu sözcü¤ü halk› veya devleti ifade etmek
için de kullan›l›r. Amme olarak da kullan›lan kamu kavram›, herkese
ait olan, genel olan anlam›ndad›r. 

Türk Dil Kurumu sözlü¤ünde kamu; “halk hizmeti gören devlet or -
ganlar›n›n tümü, bir ülkedeki halk›n bütünü, halk, amme” olarak ta-
n›mlanm›flt›r22.

Dilimizde, “kamu” ile bafllayan çok say›da bileflik sözcük mevcuttur.
Kamu ekonomisi, kamu yönetimi, kamu yarar›, kamu düzeni, kamu da-
vas›, kamu hukuku, kamu hizmeti, kamu yönetimi, kamu kurumu, ka-
mu idaresi, kamu personeli,  … gibi.

Kamu kavram› ‹ngilizce’de “public”, Frans›zca’da “publique”, ‹tal-
yanca’da “publica” sözcükleri ile nitelendirilmektedir. Günümüzde
kullan›lan anlam›n› tam olarak yans›tmamakla birlikte Osmanl› ‹m-
paratorlu¤u’ndan günümüze de¤in “umumiye”, “umumi”, “amme”,
“halk” gibi sözcükler kamu kavram›n› karfl›lamak amac›yla kullan›l-
m›flt›r. Kavram ile anlat›lmak istenen halk›n tamam› ya da büyük ço-
¤unlu¤udur. 

Di¤er bir tan›mlamaya göre ise kamu, belli bir sorunla karfl›laflm›fl,
bu sorun etraf›nda toplanm›fl bireylerden oluflan bir gruptur. Grup için-
deki kiflilerin sorunun çözümüne iliflkin çeflitli görüflleri bulunmaktad›r
ve soruna bir çözüm yolu bulmak için birbirleriyle tart›fl›rlar. Grup üye-
leri aras›nda do¤rudan do¤ruya fiziksel iliflki flart de¤ildir. Toplum ya-
flant›s› ile ilgili sorunlar ne kadar çeflitli ise onlara tepki olarak oluflan
gruplar da o kadar çeflitlidir.

Söz konusu tan›mlarda kamunun halk, ço¤unluk ya da bütün gibi
anlamlar›n›n d›fl›na ç›k›larak “halk”a birtak›m özellikler yüklenmifl-
tir. Yani kamunun oluflabilmesi için biçimsel aç›dan insan toplulu¤u-
nun var olmas› yetmemekte, insan toplulu¤unun, grubun belli bir so-
run etraf›nda, belli bir amaç için bir arada bulunmas› gerekmektedir.

22 www.tdk.gov.tr/21.07.2008.
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zorunlu k›ld›¤› hallerde devletlefltirilebilirler” cümlesinde geçen kamu
hizmeti ibaresi maddi, yani fonksiyonel anlamda kullan›lm›flt›r24.

Yönetim hukukunun öncü adlar›ndan S›dd›k Sami Onar, kamu hiz-
meti kavram›yla ilgili olarak flu flekilde yol göstermektedir: 

“Devlet veya di¤er amme hükmî flah›slar› taraf›ndan veya bunlar›n
gözetimi ve denetimi alt›nda umumî ve kolektif ihtiyaçlar› karfl›lamak
ve tatmin etmek, kamu yarar›n› sa¤lamak için icra edilen ve umuma
arz edilmifl bulunan devaml› ve muntazam faaliyetlere amme hizmeti
denilmektedir.”

Bugün, yönetim hukukunun önde gelen pek çok ismi, bu hukuk ala-
n›n›n konusunu, kamu hizmetlerinin oluflturdu¤unu ve bu hukuk dal›n›,
bu hizmetlerin yerine getirilme arac› olan giriflim ve eylemlerin do¤ur-
du¤unu kabul etmektedir. Bu bilginlerin bafl›nda gelen Leon Duquit,
devleti, kamu hizmetlerinin bütünü saymakta ve bu hizmetleri, devletin
varl›¤›n› oluflturan çekirdekler, hücreler olarak görmektedir25.

Kamu hizmeti, güven tesisine dayan›r. Farkl› kamu ekonomisi teori-
lerinde, devletin ne oldu¤u sorusunun temelinde yatan davran›flsal
varsay›mlar farkl› olmakla birlikte, devlet, belirli ulusal s›n›rlar içinde
siyasi erke sahip olan tek kurumdur. Ancak günümüzde, ad›na küre-
selleflme denilen, ulusal s›n›rlar ötesi iliflkilerin ve mübadelelerin ulus
içi iliflkilerin önüne geçmesi ile birlikte, teori, gerçekli¤in tamam›n›
aç›klayamaz hale gelmifltir. Aktörleri yeniden tan›mlamak, rolleri ve
iliflkileri, küresel dünyadaki iliflkileri kavrayacak flekilde yeniden mo-
dellefltirmek, asl›nda çok disiplinli bir bilimsel araflt›rma alan› gerek-
tirecektir26.

Uler’e göre “kamu hizmeti devletin varl›k sebebidir. Bu kamu huku -
ku aç›s›ndan böyledir. Ça¤dafl kamu hukukunda devlet, tek amac› va -
tandafla hizmet olan bir örgüttür. Baflka bir amac› olamaz.” Türkiye’de
kamu hizmeti kuram›n›n ihtiyac› olan irade; savunmaya dayal›, statüko-
yu koruma ve kollamaya endekslenmifl bir tutumdan do¤amaz. Bu ira-

24 Gözler, Kemal, ‹dare Hukuku, Bursa, Ekin Kitabevi Yay›nlar›, 2003, Cilt II, s.217.
25 Tuncil, Veysel, Kamu Hizmeti Kavram›,

http://www.turkhukuksitesi.com/makale_199.htm/1951543//18.07.2008.
26 Özdemir, Umut Evin, (Çeviren) Maliye Bakanl›¤› Maliye Dergisi, Kamuoyu Güveninin
Tesisi: OECD Ülkelerinde Al›nan Etik Önlemler, Ankara, Say› 139, Eylül-Aral›k 2001,
Copyright OECD, 2000.
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¤er kamu tüzel kiflileri taraf›ndan kurulan, iflleyen ve kamu yarar›
sa¤lamaya yönelik, topluma sunulan düzenli ve sürekli hizmetler ise
kamu hizmetidir. 

Çal›flmam›z›n ilk bölümünün birinci paragraf› içerisinde bu ve buna
benzer kavramlardan konumuzla ilgisi kurulan/kurulmas› gerekenler
k›saca ele al›nacakt›r. Zira hukuksal anlamda de¤er ifade eden tan›m-
lara ulafl›lmas› bizce önem arz etmektedir. Günlük kullan›mda farkl›
anlamlar yüklenen bu kavramlar›n hukuksal ve bilimsel manalar›na
ulafl›lmas›, çal›flman›n bütünü içinde önemli bir bafllang›ç noktas›
oluflturacakt›r.  

Kald› ki, bu kavramlardan baz›lar› üzerinde gerek bilim dünyas›
içinde gerekse ülkemiz yaz›n›nda kesin bir uzlafl›ya da var›lm›fl de-
¤ildir. Bu itibarla, kamu ihale sistemi içerisindeki sigorta hizmeti te-
miniyle ilgili süreç ve uygulamaya yönelik olarak yap›lacak analiz-
lerde bulunma iddias›ndaki çal›flmam›zda, bu kavramlardan önemli
görülenlerin esas hatlar›yla belirlenmesi ve tan›mlanmas›nda fayda
görülmektedir.

Ancak, bu bölüm içerisinde yer alan devlet kavram› ile ilgili bilgiler
çerçevesinde kavramsal analizin bütünlük sa¤layabilece¤i ifade edil-
melidir. Özetle, bu bölümde kamu ve kamusal bazl› kavramlar› incele-
yerek, devlet kavram›na ulaflmaya çal›flaca¤›z. Bu suretle nesnel bir
varl›k olarak tan›m› yap›lacak devletin sigorta hizmeti teminine bak›fl›
ile söz konusu hizmeti temin etmekte olan kamu kurumlar›n›n ihtiyaç-
lar›n› belirleme noktas›na ulafl›labilecektir.

A) Kamu Hizmeti 

Kamu hizmeti kavram›, maddi ve organik olmak üzere iki de¤iflik
anlamda kullan›lmaktad›r. Organik anlamda kamu hizmeti kavram›, bir
teflkilat›, bir organizasyonu, bir örgütü ifade eder. Örne¤in, Anayasam›-
z›n 70’inci maddesinde; “Her Türk Kamu hizmetlerine girme hakk›na
sahiptir.” denilirken kullan›lan “kamu hizmetleri” kavram›nda kast
edilen fley organik anlamda kamu hizmeti kavram›d›r.

Maddi anlamda kamu hizmeti kavram› ise, kamu yarar›na yönelik
bir faaliyete iflaret eder. Bu anlamda kamu hizmetine fonksiyonel an-
lamda kamu hizmeti de denir. Örne¤in, Anayasam›z›n 47’inci madde-
sinde; “kamu hizmeti niteli¤i tafl›yan özel teflebbüsler, kamu yarar›n›n
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ça güç bir kavram, hatta tan›mlanamaz bir kavram oldu¤u söylenmek-
tedir. Ancak, bu çok isabetli bir yaklafl›m de¤ildir. Zira idare hukukun-
da pek çok kavram, kamu hizmeti kavram›na gönderme yap›larak ta-
n›mlanmaktad›r. ‹dare hukukunun uygulama alan›n› tespit için ileri sü-
rülen ve dikkate al›nan kriterlerden birisi kamu hizmeti kriteridir. Kal-
d› ki, idare hukukunun temel kavramlar›ndan birisinin tan›mlanamaz
oldu¤unun söylenmesi bu hukuk dal›yla ilgili flüphelerin oluflmas›na
vesile teflkil eder. E¤er kamu hizmeti kavram› tan›mlanamaz bir kav-
ram ise idare hukukunun sa¤lam temeller üzerine oturmad›¤› sonucu
ç›kar. Bu itibarla kamu hizmeti kavram›n›n tan›m› mutlaka yap›lmal›-
d›r. Kamu hizmeti, bir kamu tüzel kiflisi veya onun denetimi alt›nda bir
özel kifli taraf›ndan yürütülen kamu yarar› amac›na yönelik faaliyetler-
dir. Di¤er bir ifadeyle kamu hizmeti, kamu tüzel kiflisi taraf›ndan sa¤-
lanan veya üstlenilen kamu yarar› amac›na yönelik bir faaliyettir30.

Yukar›da yer alan tan›mdan da görülece¤i üzere kamu hizmeti kav-
ram› organik ve maddi (amaç) olmak üzere iki unsur kullan›larak ta-
n›mlanmaktad›r. Burada dikkate al›nmas› gereken husus bu unsurla-
r›n, baflka bir ifadeyle flartlar›n kümülatif oldu¤udur. Her iki flartta ay-
n› anda gerçekleflmifl olmal›d›r ki, kamu hizmetinden söz edilebilsin.

(1) Organik Unsur: Kamu hizmeti bir kamu tüzel kiflisi taraf›ndan
veya onun denetimi alt›nda bir özel hukuk kiflisi taraf›ndan yürütülen
bir faaliyettir. Özel kiflilerin faaliyetleri kural olarak kamu hizmeti olufl-
turmazlar. Bunlar›n faaliyetlerinin kamu hizmeti olabilmesi için, bu ki-
flilerin kuruluflu ve çal›flmas› üzerinde bir kamu tüzel kiflisinin yeterin-
ce aç›k bir denetimi olmas› gerekir.

(2) Maddi (Amaç) Unsur: Kamu hizmetleri kamu yarar›na yönelik fa-
aliyetlerdir. Bir faaliyetin kamu yarar› amac›na yönelik olmas›n flart›n-
dan iki sonuç ortaya ç›kmaktad›r:

(a) Özel kifliler taraf›ndan yürütülen bir faaliyet, ancak kamu yarar›
amac›na yönelik ise bir kamu hizmeti haline getirilebilir. Örne¤in özel
bir kiflinin sahip oldu¤u otobüsle flehirde kiflileri bir yerden bir yere be-
lirli bir ücret karfl›l›¤› tafl›mas› faaliyetinde kamu yarar› oldu¤u kabul
edilirse, bu faaliyet bir kamu hizmeti olarak kabul edilebilir.

(b) Bir kamu tüzel kiflisinin yürüttü¤ü bir faaliyet, kamu yarar›na de-
¤il, bu kamu tüzel kiflisinin özel yarar›na yönelik ise bu faaliyet kamu
hizmeti say›lamaz. 

30 Gözler, Kemal, sf.218-219.
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de, “kurucu”, yarat›c›, infla edici bir irade olmak zorundad›r. Bu talep
ise liberal dünyan›n “de¤iflim” program›ndan külliyen ba¤›ms›z olarak
var olabilir. Bunun yolu ise alternatif bir kamusall›k projesi üretmek-
ten, bu üretime de söz konusu projenin gerçek sahipleri olmas› gere-
ken toplumsal kesimleri katmaktan geçer27.

Türkiye’de kamu hizmeti tart›flmalar›ndaki en büyük engel, devletin
kamu yarar› gerekçesiyle tüm kamusal alan› temellük etmesi ve böy-
lelikle toplum ile devlet aras›nda hiçbir zemin b›rak›lmamas›ndan kay-
naklanmaktad›r. Bunun sonucu, devlet ve resmi alandan ayr› bir kamu
kavram› oluflmam›fl, “varsay›lan alanlar” da resmi dilin retori¤ince ifl-
gal edilmifltir. Böyle bir sonuç da kamu hizmeti tart›flmalar›n›n hiçbir
boyutta toplumun kurucu iradesini içermeyen devlet ve piyasa dikoto-
misi28 içine hapsedilmesine neden olmufltur29.

Yönetim hukukunun ana konular›ndan biri olan “kamu hizmeti” nin
tan›m›, yeri ve de¤eri hakk›nda ö¤retide genel bir uzlaflma oluflama-
m›flt›r. Kamu hizmeti kavram›n›n, yönetim hukukunun çeflitli konular›-
na iliflkin düzenleyici metinlerde, yarg›sal kararlarda ve ö¤retide de¤i-
flik anlamlarda kullan›l›yor olmas› bütün kullan›ld›¤› yerler için genel
tan›m›n›n yap›lmas›n› olanaks›z k›lmaktad›r.

Tart›flmalar bir tarafa çal›flmam›z›n bu bölümünde üzerinde durul-
mas› gereken konunun maddi, yani fonksiyonel anlamdaki kamu hiz-
meti kavram› olmas› önceliklidir. Organik anlamdaki kamu hizmeti ve
kamu hizmetlerini yürüten teflkilat›, Türk ‹dare Hukukunda ‹dare ve
Devlet bafll›kl› k›s›mda inceleyece¤iz. Asl›nda çal›flmam›z özelinde dev-
let denilince ne anlafl›lmas› gerekti¤i üzerindeki analizler de o bölüm-
de yap›lacakt›r. Ancak, bu bölümde fonksiyonel anlamdaki kamu hiz-
meti kavram› üzerinde k›saca durulmas›nda fayda görülmektedir.

Gerek Türk, gerekse Frans›z idare hukuku doktrininde yukar›da da
ifade olundu¤u üzere, “kamu hizmeti” kavram›n›n tan›mlanmas› olduk-

27 Ozansoy, Cüneyt, “Türkiye’de Kamu Hizmeti Tart›flmalar›: Bir Hamaset ve Habaset
Alan›”, Ankara Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, Cilt 46, 1997, Say› 1-4, s.85-100.
28 Dikotomi: ‹kiye bölerek yap›lan kapsaml› incelemedir. Sosyal bilimlerde bir birlerine
ters,z›t olmakla birlikte yek di¤erine anlam kazand›ran kavramlar için kullan›lan bir
terimdir. Yani, dikotomi basit bir alt bafll›klara ay›rma ya da ikiye bölme olgusu de¤ildir,
ayn› zamanda kavramsal olarak birbirine z›t veya tamamlayan kavramlar›n karfl›l›kl›
iliflkilerini aç›klayan bir olgudur. Özne ve nesne aras›ndaki iliflki bir dikotomi örne¤idir.
29 Ozansoy, Cüneyt, sf.99-100.
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Toplum yarar› ile kamu yarar› kavramlar› aras›nda anlam bak›m›n-
dan fark vard›r. Kamu yarar› kurulu düzenin korunmas›ndaki ç›kard›r.
Kurulu düzen özel mülkiyete dayan›yorsa, kamu yarar› özel mülkiyetin
korunmas›ndaki ç›kar anlam›na gelir. Toplum yarar› ise ülkede yafla-
yan tüm insanlar›n ortak ç›karlar›n› ifade eder. Düzenin ortak ç›kar› ko-
ruyucu niteli¤i, alt yap›y› oluflturan mülkiyet anlay›fl›na ba¤l›d›r. Al›na-
cak bir tedbir kamu yarar› gere¤i oldu¤u halde toplum yarar›na olma-
yabilir. Örne¤in otopark yeri olarak bir yerin kamulaflt›r›lmas› kamu
yarar› gere¤i say›l›r. Fakat burada toplum yarar› gere¤i bir ifllem yok-
tur. Park yeri, özel oto sahipleri için, özel mülkiyeti koruyucu bir ola-
nakt›r. Buna karfl›l›k, arsa üzerine yap›lacak yap›n›n sosyal konut tipin-
de olmas›n› emreden bir yasa hükmü, toplum yarar›nad›r.

Kamu yarar› dar anlamda kullan›l›rsa mülkiyet hakk›n›n s›n›rlan-
mas›nda ve özüne yap›lacak müdahalelerde ölçüdür. Genifl anlamda
bütün toplumsal de¤erleri kucaklayan bir nitelik ve kapsam kazanabi-
lir. Kamu yarar› kavram› yan›nda, toplum yarar›, ortak iyilik, toplumsal
refah, genel yarar gibi ço¤u birbirinin yerine kullan›lan çeflitli kavram-
lar bulunmaktad›r. Bu kavramlar›n ortak noktas›, tümünün “bireysel
ç›kar”dan farkl›, onun üstünde veya d›fl›nda bir yarar/ç›kar› ifade etme-
sidir. Dolay›s›yla gerçek ayr›m, kamu yarar› ile toplum yarar› aras›nda
de¤il, kamu yarar› ile bireysel ç›kar aras›ndad›r33.

C) Kamu Ekonomisi – Kamu Maliyesi 

Kamu maliyesi, daha da güncel deyifliyle kamu ekonomisi, iktisad›n
bir alt disiplini olmakla birlikte, di¤er pek çok disiplin ile de yak›ndan
ba¤lant›s› olan bir aland›r. Kamusal karar alma süreçlerinin yap›s› ve
iflleyifli dolay›s›yla siyaset bilimi ile kamu ekonomisinde bireyin davra-
n›fllar› dolay›s›yla psikoloji ve sosyal psikoloji ile; içinde yer ald›¤› top-
lumun kültürü, gelenekleri ve toplumsal dinamikleri dolay›s›yla sosyo-
loji ile; içerdi¤i normatif kurallar›n gerektirdi¤i adalet normlar› dolay›-
s›yla etik, felsefe ve hukuk ile; kamu kurumlar›n›n etkin çal›flma ilke-
lerinin yak›ndan izleme gere¤i dolay›s›yla kamu yönetimi disiplinleri ile
bir çok kesiflme alan› vard›r34.

33 Saraç, Osman, Kamu Yarar› Kavram›, Maliye Bakanl›¤› Maliye Dergisi, Ankara, 

Say› 139, Ocak-Nisan 2002, sf.5.
34 Kirmano¤lu, Hülya, Kamu Ekonomisi Analizi, ‹stanbul, Beta Bas›m A.fi. , 2007,  sf.5-
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B) Kamu Yarar›

Yönetimin genel amac› kamuya yararl› olmakt›r. Kamu yönetimi ka-
mu yarar› için vard›r. Kamu yönetimi, kamunun gereksinimlerini gider-
mek için topluma veya toplumu oluflturan çeflitli kümelere ya da birey-
lere hizmet götürür. Bireyler kamu yönetimine çeflitli alanlarda ve çe-
flitli düzeylerde hem kat›l›rlar hem de katk›da bulunurlar. Bireylerin
kamu hizmetlerinden yararlanmas› ile katk›s› aras›nda, kural olarak,
bir oran yoktur. Kamu yönetimi hizmetleri düzenlenirken, bireyleri de-
¤il, bireyin içinde yer ald›¤› toplumu ya da toplumun bir kesimini dikka-
te al›n›r. Toplumsal ç›karla, bireysel ç›kar çat›flt›¤›nda kamu yönetimi
toplumsal ç›kardan yanad›r31.

Bireysel yarar toplum yarar› ile ayn› olmak zorunda de¤ildir. Top-
lum yarar› bireysel yararlar›n toplam› de¤il, kendi varl›¤› olan ayr› bir
fleydir. Kamu yarar›, yasa koyucunun iradesi ile belirlenecektir. Hak-
lar kamu yarar› amac›yla yasa ile s›n›rland›r›labilir, kamu yarar› ya-
sa ile belirlenir, yasa ve kamu yarar› üstündür. Yasama organ›n›n her
yasa ile kamu yarar›n› amaçlad›¤› varsay›l›r ki, buna göre yönetimin
her faaliyetinin de aksi kan›tlanmad›kça kamu yarar›na yönelik oldu-
¤u ileri sürülür.

Kamu yarar› kavram› devletin do¤rulamas›n› yapmak için kullan›l-
d›¤› gibi, kamusal ifllerin hukuka uygunlu¤unu ölçmede de kullan›l›r.
Temel haklar›n s›n›rland›r›lmas›nda baflvurulan bafll›ca nedenlerden
biridir. Yasama faaliyetlerinin ana amac› ve sonucudur. Yarg›c›n yetki-
lerinin belirlenmesinde temel al›nan bir kavramd›r. Bir faaliyetin kamu
hukukuna uygunlu¤unun en önemli ölçütüdür.

2709 say›l› Anayasam›zda32, “kamu yarar›” bafll›¤› alt›nda ayr› bir
düzenleme mevcuttur. Bu bafll›k alt›nda “K›y›lardan yararlanma”
(md.43), “Toprak mülkiyeti” (md.44), “Tar›m, hayvanc›l›k ve üretim
alanlar›nda çal›flanlar›n korunmas›” (md.45), “Kamulaflt›rma” (md.46),
“Devletlefltirme ve Özellefltirme” (md. 47) maddeleri yer almaktad›r. 

Anayasalarda kimi zaman “kamu yarar›” kimi zaman “toplum yara-
r›” ifadeleri geçmektedir. Bu iki ifadenin anlam› ifade edip etmedi¤i ö¤-
retide tart›fl›lm›fl ve ikisinin farkl› oldu¤unu düflünenler yan›nda, te-
melde ayn› kavramlar oldu¤unu bildirenler de olmufltur. 

31 Gözübüyük, A.fieref, Yönetim Hukuku, 13. Bask›, Turhan Kitabevi, Ankara, 1999, sf. 9.
32 R.G. 09.11.1982 tarih, 17863 (M).
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Toplumlar geleneksel tar›m toplumundan modern sanayi toplumuna
do¤ru gelifltikçe, devletin ekonomideki rolü ve büyüklü¤ü ile ilgili tar-
t›flmalar artm›flt›r. Bu süreç içerisinde devletin mülkiyetinde iliflkileri
de de¤iflime u¤ram›flt›r. Önceleri devletin mülkiyetine sahip oldu¤u ve
iflletmecili¤ini üstlendi¤i ormanc›l›k, madencilik gibi birçok faaliyet
alan›, günümüzde özel kesimce ifltigal sahas› haline gelmifltir. Günü-
müzde maliye teorisi devleti d›flsal olarak kabul etmekte, yani devlet
toplumun üstünde ve toplumun iyili¤i için çal›flan bir birim olarak ele
al›nmaktad›r. Ancak, devlet kamu ekonomisinin temel ajan›d›r. Devle-
tin merkezi yönetim ve yerel yönetim gibi farkl› düzeyleri olsa da kamu
ekonomisini örgütleyen, iflleten ve denetleyen kurum devlettir37.

Sa¤l›k, e¤itim ve cezai adalet sistemlerinin ve sosyal ve ekonomik
sistemlerin ulusal ve yerel düzeyde yönetiminde baflar›l› olmak için
sa¤lam kanuni düzenlemeler yan›nda, bilgiye dayal›, esnek ve kararl›
idari uygulamalar gereklidir. Mali sorumlulu¤un artt›¤› ve bilgi eriflimi-
nin daha da yayg›nlaflt›¤› küresel kültürde, kamu sektörü vatandafllara
hizmet sunman›n yan›nda, iflletme yöntemi konusunda da iyi bir örnek
oluflturmal›d›r. 

“Politikan›n Ekonomik Teorisi” ya da “Yeni Politik ‹ktisat” gibi adlar-
la  ifade edilen ve egoistik, rasyonel ve fayda maksimizasyoncu birey-
sel davran›fl önermesini ileri süren anayasal iktisat ak›m›, piyasa, de-
mokrasi (devlet) ve bu iki kurumu destekleyen; örf, egemen ideoloji,
din ve hukuk normlar›ndan oluflan sosyal ahlak sistemi aras›ndaki ay-
r›m› güvence alt›na almaya çal›flan, özellikle de devletin piyasaya mü-
dahalesini engellemek amac›yla kurulan bir okuldur.

Anayasal ‹ktisatç›lara göre, demokrasilerde siyasal iktidarlar yeni-
den seçilebilmek ya da iktidar sürelerini uzatabilmek için seçmen ta-
leplerine duyarl› olmak zorundad›rlar. Bu amaçla art›r›lmas› gereken
kamu harcamalar›n›n finansman› için de seçmenlerin tepkisi nedeniy-
le vergileme yöntemi yerine borçlanma yöntemi tercih ederler. Bu du-
rum, seçmenlerin uza¤› göremeyiflinden kaynaklanmaktad›r.

Öte yandan kamu harcamalar›n›n gerçeklefltirilmesi sürecinde
kamu kaynaklar› etkinlikten uzak bir flekilde kullan›ld›¤›nda  kamu-
sal karar al›c›lar  yeterince cezaland›r›lmamakta, hatta savurgan
harcamalardan sa¤lanan siyasal menfaat, siyasal karar al›c›lara
yönelmektedir.

37 Kirmano¤lu, Hülya, sf. 19-21.
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Bir ülke içerisinde tüm iktisadi faaliyetlerin cereyan etti¤i yap›,
“milli ekonomi” olarak adland›r›l›r. ‹ktisadi birimler olarak üretici ve
tüketicilerin faaliyetleri esasen piyasa ekonomisi ad› verilen yap› içeri-
sinde gerçekleflir. Devletin de bir iktisadi birim olarak ekonomik faali-
yetlerde bulunmas› ve/veya özel iktisadi birimlerin yani üretici ve tüke-
ticilerin faaliyetleri üzerinde düzenleyici karalar almas› kamu ekono -
misi ad› verilen bir ayr› iktisadi yap› ve kurumu ortaya ç›kar›r35.

Farkl› kamu ekonomisi teorilerinde, devletin ne oldu¤u sorusunun
temelinde yatan davran›flsal varsay›mlar farkl› olmakla birlikte, devlet,
belirli ulusal s›n›rlar içinde siyasi erke sahip olan tek kurumdur. Ancak
günümüzde, ad›na küreselleflme denilen, ulusal s›n›rlar ötesi iliflkile-
rin ve mübadelelerin ulus içi iliflkilerin önüne geçmesi ile birlikte, teo-
ri, gerçekli¤in tamam›n› aç›klayamaz hale gelmifltir. Aktörleri yeniden
tan›mlamak, rolleri ve iliflkileri, küresel dünyadaki iliflkileri kavrayacak
flekilde yeniden modellefltirmek, asl›nda çok disiplinli bir bilimsel
araflt›rma alan› gerektirmektedir36.

Kamu ekonomisi veya kamu maliyesi, günümüzde devletin ekono-
mik ifllevlerinin gözden geçirildi¤i; devletin mali fonksiyonlar›, refah ik-
tisad›, sosyal mallar, sosyal seçim, d›flsall›klar, gelir da¤›l›m›, maliyet-
yarar analizi, e¤itim ekonomisi, vergilerin yans›mas› gibi kavramlar›n
irdelendi¤i, vergi teorisindeki geliflmelerin analiz edildi¤i bir bilim da-
l›d›r. Türkiye gibi ekonomik istikrar program› yürüten ülkelerde yafla-
nan iktisadi krizlerin kaynaklar›n›n tespiti ve analiz edilmesi öncelikli
çal›flma alan› haline gelmifltir. 

Devlet, bir siyaset bilimci için ya da bir hukukçu için farkl› anlam
ifade edebilir, ancak bir iktisatç› veya maliyeci gözüyle bak›ld›¤› za-
man, kamu kesiminin örgütlendi¤i kurum olan devlet, ekonomide
belirli ifllevleri olan üretim ve finansman birimidir. Bu ifllevlerin ne-
ler oldu¤u ya da nelerin bu kapsam içinde yer almas› gerekti¤i kamu
ekonomicisinin sahip oldu¤u doktriner bak›fla göre de¤iflecektir.

35 Aktan, Coflkun Can, Piyasa Baflar›s›zl›¤›n›n Anatomisi ve Kamu Ekonomisi Rasyoneli,
http://www.canaktan.org/ekonomi/kamu_maliyesi/kamu-ekonomisi/kamu-ekon-

rasyoneli.pdf/25.07.2008.
36 Kirmano¤lu, Hülya, Y›lmaz, Elif Binhan, Susam, Nazan, Maliye Teorisinin Ç›kmaz›:
Küresel Kamusal Mallar (Kalk›nma Yard›mlar› ‹çinde Küresel Kamusal Mallar›n
Finansman›), Maliye Bakanl›¤› Maliye Dergisi, Say› : 150, Ankara, Ocak-Haziran 2006.
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Devlet ve toplum düzeninin kesintisiz olarak ifllemesi ve kamunun
ortak ihtiyaçlar›n› karfl›lamaya yönelik mal ve hizmetlerin üretilip hal-
ka sunulmas›na iliflkin bir sistem olan kamu yönetiminin, birinci ele-
man› insanlar yani halkt›r. Halk, çeflitli tüketici gruplar›, siyasal lider-
ler, yasama organ› üyeleri, bask› gruplar›ndan oluflur40.

Kamu yönetimi devlet ve toplum düzeninin kesintisiz olarak iflleme-
si ve kamunun ortak gereksinimlerini karfl›lamaya yönelik ürün ve hiz-
metlerin üretilip sunulmas›na iliflkin bir sistemdir. Kamu yönetimi sis-
temi halk, örgüt, norm düzeni, ekonomik kaynak, kamu görevlileri ve
kamu politikas› olmak üzere çeflitli unsurlardan oluflmaktad›r. Kamu
yönetimini oluflturan kurumlar›n yüklendikleri görevler aras›nda s›k›
bir iliflki vard›r. Kurumlardan beklenen görevler artt›kça kamu örgüt-
leri de büyüme sürecine girmektedirler. Yeni görevler, yeni kurumlar›n
kurulmalar›n› gerektirmekte; dolay›s›yla kamu yönetimi karmafl›k bir
durum alabilmektedir.

Ülkemizde kamu yönetimi, genel olarak s›k› bir merkezcilik ilkesi-
ne göre örgütlenmifltir. Kamusal görevlerin büyük bir bölümü bu ör-
gütler taraf›ndan yerine getirilmekte; baz› kamusal hizmetler ise ye-
rinden yönetim ilkesine göre örgütlenen kurumlar taraf›ndan yürütül-
mektedir. Bunlar yap›lar› ve yüklendikleri görevler yönünden çeflitlilik
gösteren kurulufllard›r. Farkl› yap›da olmalar›na karfl›n bir bütünün
parçalar›d›r. 

Günümüzde, büyük bir de¤iflimin yafland›¤› bilgi teknolojileri vesile-
siyle kamu yönetiminin rekabetçi ortam içerisinde yeniden yap›lanma-
s›n› gerçeklefltirmede, bilgiyi yönetme gereklili¤i ortaya ç›kmaktad›r. 

Bilgi toplumunun yaratt›¤›; yeni bilgi üretim girdisi, yeni bilgi iflçisi
s›n›f›, yeni politik sistem yaklafl›mlar› ve halk›n beklentilerindeki de¤i-
flim, klasik yönetim anlay›fl›n›n de yeniden yorumlanmas›n› gerekli k›l-
m›flt›r. Bilgi art›k entelektüel bir sermayedir ve anlam› revize olmufl-
tur. Öncelikle bilginin yeni anlam›n› özümseyerek, bilgi yönetiminin
içeri¤i doldurulmal›d›r.

Kurumsal bilgi, kurum içinde üretilen veya kuruma d›flar›dan gelen,
o kurumla ilgili kay›tl› ya da kay›ts›z her türlü bilgiyi ifade etmektedir.
‹nsanlar›n kafas›nda olan, kurumsal faaliyetler sonucunda oluflmufl ve
yaz›l› bir flekilde kaydedilmemifl bilgiler de, kurumsal bilgi kapsam›n-

40 Pira, Aylin, sf. 226-227. 
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Kamusal kaynaklar›n etkinlik k›staslar›ndan uzak bir flekilde kulla-
n›lmas›, kamunun fayda fonksiyonu ile yak›ndan alakal›d›r. En ideal du-
rum, mevcut vergiler art›r›lmadan ve/veya bireylere yeni vergiler yük-
lemeden, kamusal mal ve hizmetleri finanse edebilmektir. Mümkün
olan en kötü durum ise, kamu harcamalar›n› finanse etmek için devle-
tin a¤›r vergiler yüklemek zorunda olmas›d›r.

Kamunun bu flekilde düflünmesinin temel nedeni, kamusal karar-
lar›n, genellikle, dar bir zaman perspektifi çerçevesinde yürütülmeye
çal›fl›lmas›d›r. Ayn› zamanda uygulanan politikalar neticesinde bir ta-
k›m iktisadi aksakl›klar ortaya ç›kt›¤›nda da politik sorumluluk alt›na
girme zorunluluklar›n› zay›flatmaktad›r. Politik sorumluluk durumu
ortaya ç›kmas› halinde, ancak seçim dönemlerinde cezaland›rma im-
kân› söz konusu olabilir. Kamu ekonomisindeki bu olumsuz duruma
karfl›n, piyasa ekonomisi koflullar›nda ortaya ç›kan baflar›s›zl›klar,
sistemin kendi iflleyifli içerisinde k›sa bir zaman süreci içerisinde  de-
¤erlendirilebilmektedir38.

D) Kamu Yönetimi 

Belli bir amac›n gerçeklefltirilmesi için bireylerin iflbirli¤i yapmala-
r› olarak genel anlamda tan›mlanan “yönetim”; örgütlenmenin yan›n-
da, örgütün ifllerli¤ini sa¤layacak her türlü yönetsel etkinlikleri, baflka
bir deyiflle kaynaklar›n bir araya getirilmesini, eflgüdüm sa¤lanmas›n›,
izlenecek yöntemleri ve denetimi de içine almakla birlikte, gerek kamu
gerekse özel kesim için geçerli bir baflka kavramd›r. 

Kamu kesimdeki yönetimi özel kesimdeki yönetimden ay›rmak için
“kamu yönetimi” deyimi kullan›l›r. Kamu yönetimine “idare” de denil-
mektedir. Genifl anlamda kamu yönetimi, düzenli toplumlarda kamu
gücünün örgütlenmesi ve iflleyiflini içerir. Ola¤an anlamda kamu yöne-
timi denildi¤inde ise yasama, yarg›lama ve belli ölçüde hükümet etme-
nin d›fl›nda kalan, tüm kamusal kurulufllar ve ifller anlafl›l›r. Kamu yö-
netimi, bireye göre güçlüdür. Kamu yönetimine, kamu yarar› için tan›n-
m›fl olan yetkiler, kamu yarar› için ba¤daflmayacak biçimde de kullan›-
labilir. Yetkinin kötüye kullan›lmamas› için, kamu yönetiminin hukuk
s›n›rlar› içinde kalmas›, nesnelli¤e önem vermesi gerekir39.

38 Kökocak, A.Kadir, Kamu Ekonomisinin Hareket Alan› ve Teorik Yaklafl›mlar,
www.mevzuatdergisi.com/2005/07a/02.htm /19.07.2008
39 Gözübüyük, A.fieref, sf.1-4, 9.



ihtiyaçlar›n giderilmesi" için devletin bir tak›m hizmetlerden yararlan-
mas›, bir k›s›m mallar› kullanmas› gerekmektedir. Örne¤in, adalet hiz-
metlerini gerçeklefltirebilmek için yarg›ç, savc›, mübaflir vs. gibi kifli-
lerden yararlanmak zorunda kalacak; hizmetin gere¤i olarak baz› bina-
lara, tesisata ve malzemeye ihtiyaç duyulacakt›r. Devlet bu tür hizmet-
leri sürekli ya da geçici olarak istihdam edece¤i kiflilerden sa¤layaca¤›
gibi, gerekli mallar› da özel kesimden sat›n alma, kiralama, ya da biz-
zat üretme yoluna gidebilir. 

Ancak, kabul edilen yol ne olursa olsun, paral› de¤iflimlere dayal›
ça¤dafl toplumlarda kamusal hizmet üretimi için gerekli giderlerin he-
men tümü bir devlet harcamas› gerektirmektedir. Devletin çal›flt›rd›¤›
sürekli ve geçici personele ödedi¤i ayl›k, ödenek, tazminat, vs, özel ke-
simden sat›n ald›¤› mal ve hizmetlerin fiyatlar›, kendi üretti¤i mallar›n
bedelleri gibi.

Devleti harcama yapmaya yönelten tek unsur temel kamusal hiz-
metlerin sa¤lanmas› de¤ildir. Ça¤dafl devletin yüklendi¤i çeflitli gö-
revler önemli harcamalar› zorunlu k›lmaktad›r. Ekonomik büyümeyi
sa¤lamak, kalk›nma h›z›n› art›rmak, gelir da¤›l›m›n› iyilefltirmek, kay-
nak da¤›l›m›n› en optimal düzeyde tutmak vs. gibi çeflitli amaçlar ba-
zen, t›pk› kamusal hizmetler sa¤lamada oldu¤u gibi, devleti do¤rudan
mal ve hizmet al›m›na yöneltir. Bazen de özel kesime teflvik gibi kar-
fl›l›ks›z ödemeleri gerekli k›lar. Kifli ve firmalara yap›lan karfl›l›kl›,
karfl›l›ks›z bu ödemeler, devletin çeflitli hedeflerine ulaflabilmesi için
birer araçt›r.

1) Kamu Harcamas› Yoluyla Üretilen Mal ve Hizmetler

Toplumun ortak nitelikteki ihtiyaçlar›n›n karfl›lanmas› bak›m›ndan,
devletin yapmak durumda bulundu¤u hizmetler kamu hizmeti olarak
tan›mlanmaktad›r. Devlet bu kamu hizmetlerini karfl›lamak ad›na ka-
mu harcamas› yapmaktad›r. Devleti kamu harcamas› yapmaya zorunlu
k›lan bu mal ve hizmetler üç ayr› bafll›k alt›nda toplanabilir.

a) Toplumsal (Kollektif) Mal ve Hizmetler

Kollektif mal ve hizmetler toplum aç›s›ndan önem tafl›yan mal ve
hizmetler olup e¤er devlet taraf›ndan üretilmez ise baflka türlü üretil-
meyecek olan mal ve hizmetlerdir. Ayn› zamanda fiyatland›r›lamaz ve
pazarlanamaz özelliktedirler. Kollektif nitelikteki mal ve hizmetler;
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da de¤erlendirilmektedir. Bu, yöneticilerin ve kurumda çal›flan kalifiye
elemanlar›n deneyimleri ya da kurumda çal›flan herhangi bir görevlinin
kurumu ilgilendiren en ufak bir bilgi parças› fleklinde de olabilir. Bilgi
toplumunda yöneticiler, devlet adamlar› en son ve en önemli faktördür.
Ve bunlar, sürekli karar almaktad›rlar. ‹flte önemli olan fley bu karar
al›n›rken gerekli bilgiye gerekli zamanda ve gerekli sürede eriflebil-
mektir. Bunun için örgüte uygun bilgi yönetimi süreci gerçeklefltirmek
gereklidir. Belirtmek gerekir ki, bilgi yönetimi, salt bir enformasyon
teknolojisi konusu olmaktan çok öte bir organizasyonel kültür sorunu
haline gelmifl ve kamu yönetimindeki pek çok hâkim düflünceyi de de-
¤iflime zorlar hale gelmifltir. Organizasyonlarda ve toplumda bilgiye
önem veren, bilgi çal›flan›n› tan›yan, takdir eden, bilginin paylafl›ld›kça
büyüdü¤ünü ve de¤er kazand›¤›n› görebilen ve bilgiyi paylaflanlar› ve
etkili kullananlar› ödüllendiren bir kültüre ihtiyaç bulunmaktad›r41.

Bu konuda henüz alt yap›s›n› tamamlayamam›fl kamu yönetimi, kla-
sik, d›fla kapal›,  merkeziyetçi, statükocu, k›rtasiyecilik taraftar›, hantal,
sorumluluktan kaçan ve siyasal anlamda yozlaflan bir yap› halindedir.
Bu yerleflik sorunlar›n afl›lmas› oldukça uzun bir süreçtir. Bilgi ve ile-
tiflim teknolojileri kullan›m› sadece bu süreci h›zland›rmaya yard›m
edecektir. Ancak sorun sadece teknolojiyi kullanmakta de¤il, onu yö-
netebilmek ve yönlendirebilmektedir. Gerek toplumda gerekse onun
kurumlar›nda, bilgiye dayal› hizmet yeni bir fikir de¤ildir. Ancak bilgi
yönetimi kamu yönetimindeki s›k›nt›lar› giderebilecek yeni bir uygula-
ma olarak düflünülmektedir. K›sacas› kamu yönetimi art›k büyük ölçü-
de bilgi yönetimini ve veri bankac›l›¤›n› zorunlu k›lmaktad›r42.

E) Kamu Harcamas›

Kamu harcamas›, benimsenen devlet anlay›fl›na paralel olarak de-
¤iflmekle birlikte en basit flekliyle; "kamu kesiminde mal ve hizmet
üreten tüm birimlerin yapt›klar› harcamalar" olarak tan›mlanabilir.
Dolay›s›yla devletin gerçeklefltirdi¤i faaliyetler, kamu harcamalar›n›n
kayna¤›n› oluflturmaktad›r. Devletin yüklendi¤i görevlerin ço¤u onu
belli harcamalarda bulunmaya mecbur etmektedir. Her fleyden önce,
kamu kesiminin varl›¤›na yol açan temel sebep say›labilecek "kamusal

41 Karakafl, Bülent / Yaral›, Aysun, Kamu Yönetiminden Bilgi Yönetimine,
www.iibf.ogu.edu.tr/kongre/bildiriler/13-02.pdf/19.07.2008 /sf. 547-555.
42 Karakafl, Bülent / Yaral›, Aysun, sf. 554.



2) Kamu Harcamas›n›n Tespitinde Karfl›lafl›lan Güçlükler

Yap›lan bir harcaman›n kamu harcamas› olup olmad›¤›n› tespit et-
mek oldukça güçtür. Kamu harcamas›; "kamu mülkiyetindeki bir kuru-
mun yapt›¤› harcamad›r" fleklinde tan›mlan›rsa; mülkiyet aç›s›ndan
devlete ait olmalar›na ra¤men ürettikleri mal ve hizmetlerin niteli¤i
aç›s›ndan, genellikle, özel kesim firmalar› ile benzer özellikler tafl›d›k-
lar› için, siyasal tercihler sistemi içinde de¤il piyasa koflullar› içinde ça-
l›flan kamu iktisâdi teflebbüslerinin de¤erlendirilmesinde birtak›m
yanl›fllar yap›labilir. Yaln›zca mülkiyete bak›larak yap›lan de¤erlendir-
mede, bu kurulufllar›n girdi al›mlar› için yapt›¤› tüm harcamalar› kamu
harcamas› saymak gerekir. Oysa yap›lan iflin niteli¤i ve kurulufllar›n
çal›flma koflullar› böyle bir kabulü güçlefltirmektedir.

Bazen devlet belli bir harcama ile ulaflmak istedi¤i hedefe dolay-
l› biçimde, gelirlerinden fedakârl›k ederek de ulaflabilir. Örne¤in
devlet muafiyet ve istisna uygulamalar› ile vergi gelirlerinden vazge-
çebilir. Bütün bu hususlar uygulamada devlet harcamalar›n›n mikta-
r›, bu miktar›n zaman içinde de¤iflimi vs. incelenirken ortaya bir s›-
n›rlama sorunu ç›kar›r.

3) Dar ve Genifl Anlamda Kamu Harcamas› Kavram›

Dar anlamda kamu harcamas› idare taraf›ndan yap›lan kamu har-
camas›n› ifade etmektedir. Dar anlamda kamu harcamas› tan›m›n›n;
merkezi devlet örgütünün harcamalar› ile s›n›rl› oldu¤u hususunda bir
tereddüt yoktur. Hemen herkes bu yolla yap›lan bir harcaman›n her tür
hesaplamada kamu harcamas› olarak ele al›nmas› gerekti¤i konusun-
da birleflmektedir.

Genifl anlamda kamu harcamas› merkezi idare harcamalar›n›,
yerel yönetim harcamalar›n›, devletin ve yerel yönetimlerin iktisadi
giriflimlerini ve sosyal güvenlik dolay›s›yla katland›¤› harcamalar›
kapsamaktad›r.

Kamu harcamalar›n› bu flekilde ayr›ma tabi tutmak göründü¤ü gibi
kolay bir ifl de¤ildir. Kamusal ve yar› kamusal kurulufllar için çeflitli so-
runlar ortaya ç›kmaktad›r. Örne¤in baz› ülkelerde ayr› tüzel kiflilikler
tafl›yan kurumlar arac›l›¤›yla yürütülen sosyal güvenlik harcamalar›,
kamu harcamas› say›lacak m›d›r? Yahut da kamu iktisadi teflebbüsle-
rinin harcamalar› nas›l ele al›nacakt›r?

• Toplumsal ihtiyaçlar› karfl›lamaya yöneliktirler. Savunma hizmeti, 
genel polis hizmeti, sa¤l›k hizmeti gibi,

• Faydalar› toplum bireyleri aras›nda bölünemez ve faydas›ndan 
toplum bireylerinin bir k›sm› yoksun b›rak›lamaz,

• Piyasa konusu olamazlar,
• Üretim kararlar›n›n al›n›fl biçimi siyasi süreçle ilgilidir.

b) Yar› Toplumsal (Kollektif) Mal ve Hizmetler

Bu mal ve hizmetler parçalar halinde bölünebilir ve fiyatland›r›labi-
lir özelli¤e sahiptirler. Topluma faydalar› kollektif mal ve hizmetlerde-
ki gibi, bireye faydalar› ise özel mal ve hizmetlerdeki gibidir. Bu mallar
piyasa taraf›ndan üretilebilir niteliktedir. Ancak bu mallar›n toplum
aç›s›ndan tafl›d›¤› önem toplumsal faydas› veya yeterince üretilmezse
yaratacaklar› toplumsal maliyetler piyasa yan›nda devletin de üretim-
de bulunmas›na neden olmufltur.

Yar› kamusal mal ve hizmetlere örnek olarak e¤itim hizmeti verile-
bilir. E¤itim hizmetinin hem kifliye sa¤lad›¤› özel faydas› hem de toplu-
ma sa¤lad›¤› d›flsal faydas› vard›r. Bu hizmeti fiyatland›rmak ve pazar-
lamak mümkün olmakla birlikte toplum için arz etti¤i önemden dolay›
devlet taraf›nda da üretilmektedir.

c) Özel Mal ve Hizmetler

Bu mal ve hizmetlerin faydalar› bireysel niteliktedir. Piyasa konulu
olan ve pazarlanabilir özelli¤e sahip olan bu mallardan faydalanmak
için bir bedel ödemek gerekmektedir. Tafl›d›¤› bu özelliklerden dolay›
özel kesim taraf›ndan üretilmekle birlikte devletin de özel mal ve hiz-
met üretti¤i alanlar vard›r. Do¤al tekel durumunda olan (elektrik, su,
vb.) mal ve hizmetlerin devlet eliyle üretilmesinin sosyal faydas›n›n
özel kesime oranla daha fazla olaca¤› düflünüldü¤ünden bu gibi özel
mal ve hizmetleri devlet de üretmektedir. Bunun yan›nda özel mal ve
hizmetlerin arz›n›n piyasa taraf›ndan yeterince sa¤lanamad›¤› hallerde
devlet bu özel mal ve hizmetleri kendisi üretmektedir.

Sonuç olarak devlet toplumsal, yar› toplumsal ve özel niteli¤e sahip
mal ve hizmetleri yukar›da belirtilen nedenlerden dolay› üretmektedir. ‹s-
ter saf kamusal niteli¤e sahip bir güvenlik hizmeti üretsin ister, e l e ktr i k
gibi özel mal ve hizmet üretsin devlet bu faaliyetlerinin sonucunda bir har-
cama yapmak zorunda kalmaktad›r.
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Devletin kamu ihtiyaçlar›n› giderebilmek ad›na harcama yapt›¤›n› ve
bu harcamalar› da kamu geliriyle finanse etti¤ini belirtmifltik. Devletin
bu süreç içinde ilk olarak bir planlama yapmas› ve hangi ihtiyaçlar›n
karfl›layaca¤›n› belirlemesi gerekmektedir. Daha sonra bu ihtiyaçlar›
hangi kamu gelirleriyle finanse edece¤ini belirleyip harcamalar ile ge-
lirler aras›ndaki dengeyi sa¤lamal›d›r. ‹flte kamusal önceliklerin belir-
lendi¤i, ileriye dönük tahminlerin ve planlar›n yap›ld›¤› bu süreç bizi
bütçe kavram›na götürmektedir.

a) Bütçenin Tan›m›

Bütçe kavram› üzerine birbirinden farkl› birçok tan›m gelifltirilmifl-
tir. Paul Leroy-Beaulieu'nun bütçe üzerine gelifltirdi¤i tan›m; "belirli
bir dönemde toplanacak gelirler ile yap›lacak giderlerin tahmini ve
karfl›laflt›rmal› cetveli oldu¤u kadar yetkili organlar taraf›ndan bu gi-
derlerin yap›lmas› ve o gelirlerin toplanmas› için verilen izindir" fleklin-
dedir. Frans›z maliyeci Edgar Allix bütçeyi "devletin belli bir süre için-
deki gelir ve giderlerini tahmini olarak belirleyen, gelirin toplanmas›na
giderin yap›lmas›na izin veren bir tasarruftur" fleklinde genel kabul
görmüfl bir tan›mlama yapm›flt›r.

Türk mali mevzuat›nda yer alan birtak›m bütçe tan›mlar› vard›r.
5018 say›l› Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunun43 3’üncü maddesi-
nin (f) bendine göre bütçe;

" (…) belirli bir dönemdeki gelir ve giderlerin tahmini ile bunlar›n
uygulanmas›na iliflkin hususlar› gösteren ve usulüne uygun olarak yü -
rürlü¤e konan belgeyi (…)" 

ifade etmektedir. Uzun süre mali mevzuat›m›za yön veren ve 5018
say›l› Kanunla yürürlükten kald›r›lan 1050 say›l› Muhasebe-i Umumiye
Kanunu’nun 6’nc› maddesinde de bütçe; 

"Devlet daire ve kurulufllar›n›n bir y›ll›k gelir ve gider tahminleri -
ni gösteren ve bunlar›n uygulama ve yürütülmesine izin veren bir
kanundur" 

fleklinde tan›mlanm›flt›r.
Teorik ve kanuni tan›mlamalar› belirttikten sonra bütçe kavram›n›n

unsurlar›n› afla¤›daki gibi s›ralayabiliriz. Bütçeler;

41

43 R.G. 24.12.2003 tarih, 25326 say›.
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Hangi kamu harcamas› kavram›n›n kullan›lmas› gerekti¤i hususun-
da etkili olan bir di¤er unsur da genifl kapsaml› kamu harcamalar›n›n
boyutlar›n›n belirlenebilmesindeki güçlüklerdir. Fon ak›mlar›n›n sa¤-
l›kl› olarak belirlenememesi ve özel kesim finansman›nda kamu pay›-
n›n net bir flekilde ortaya konulamamas› gibi nedenlerden dolay›, genifl
kapsaml› kamu harcamalar›n›n tespit edilmesi oldukça güçtür.

Zaten devlet harcamalar›yla ilgili çal›flmalarda ço¤unlukla daha dar
bir devlet kesimi tan›m› kullan›lmaktad›r. Esasen, sosyal güvenlik öde-
melerinde, fonlar›n kullan›m›nda, vergi ba¤›fllar›nda, kamu iktisadi te-
flebbüslerinin harcamalar›nda ortaya ç›kan çeflitli kavram, uygulama
ve hesaplama güçlükleri, genifl anlaml› kamu harcamalar› kavram›n›n,
kullan›labilirli¤ini azaltmaktad›r.

Bu yüzden devlet harcamalar›n›n, genellikle, daha dar bir kapsam
içinde anlafl›lmas› tercih edilmekte ve bu kavram içine yaln›zca merke-
zi devlet idaresi ile mahalli idareler bütçelerinden yap›lan harcamalar
al›nmakla yetinilmektedir. Nitekim, uygulanan muhasebe sistemleri
baz›nda da genifl anlamda konsolidasyonu sa¤lamak mümkün görül-
memektedir.

Özet olarak dar ve genifl anlamda kamu harcamas› afla¤›da belirti-
len büyüklükleri içerir;

• Dar Anlamda Kamu Harcamas›: Konsolide Bütçe
• Genifl Anlamda Kamu Harcamas›: Konsolide Bütçe + 

Mahalli ‹dare + Kit + Sosyal Güvenlik Kurumlar›

4) Bütçe Kavram› 

Devletlerin yerleflti¤i co¤rafya üzerindeki hizmetler özelliklerine
göre, kamu kesimi veya özel kesim taraf›ndan görülür. Özel kesimin
yapmad›¤› veya yapamad›¤› hizmetler kamu kesimi taraf›ndan yerine
getirilir. Bütçe, kamu kesiminin üretti¤i hizmetlerin finansman arac›-
d›r. Ülke kaynaklar›n›n s›n›rl› olmas› kamu gelirlerinin de s›n›rl› olma-
s› sonucunu do¤urmufltur. Tarihsel süreç içinde devletlerin yürüttük-
leri kamu hizmetlerinin artmas›, mevcut kamu hizmetlerininse stan-
dartlar›n›n yükselmesiyle kamu hizmetlerinin maliyeti ve toplam ülke
ekonomisi içindeki pay› sürekli art›fl gösteren bir trend içine girmifltir.
Bir taraftan kamu hizmetlerinin genifllemesi sonucu artan kamu gider-
leri, di¤er taraftan art›r›lmas› zor olan kamu kaynaklar› aras›nda bir
denge kurma gere¤i devletleri bütçe yapmaya zorlam›flt›r.
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cc) Siyasi Özellikleri

• Bütçe kamu yönetiminin gidiflat›n› etkileyecek bir araç olarak
parlamentoya hükümete yol gösterme ve yönetme olana¤› verir.

• Kamu ekonomisinin tercihlerini belirtir.
• Hükümetin kamu harcamas› üzerindeki tasarruf yetkisi bütçe 

ile belirlenir.

çç) Ekonomik Özellikleri

• Bütçe kamu kurum ve kurulufllar›na maliyet-fayda iliflkisi içeri
sinde hizmetlerini sunmalar›n› sa¤lamaktad›r. Böylece elde var 
olan s›n›rl› ekonomik kaynaklar ile azami yarar›n elde edilmesi 
amaçlan›r.

• Ekonominin konjonktürel devrelerinde düzenleyici etki gösterir.
• Ekonomi içerisindeki kaynak da¤›l›m›n› belirler.
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• Devletin gelece¤e ait gelir ve gider tahminlerini gösterir.
• Giderler için bu tahminler bir üst s›n›rd›r.
• Giderler sadece bütçede gösterilen alanda harcanabilir.
• Bütçede gösterilen kaynaklar d›fl›nda hiçbir kaynaktan gelir 

toplanamaz.
• Gelir tahminleri alt ve üst s›n›r niteli¤i tafl›maz.
• Genellikle y›ll›k tahminleri gösterir.
• Gelirin toplanmas›na, giderin yap›lmas›na önceden izin verir.
• Gelir ve giderleri denk olacak flekilde oluflturulmal›d›r.

b) Bütçenin Özellikleri

aa) Mali Özellikleri

• Devletin izlemeyi amaçlad›¤› sosyo-ekonomik politikan›n bir ayna
s›d›r. Amaçlanan politikalara ulafl›labilmesi için bütçenin kamu 
harcamalar›n›n tamam›n› kapsamas› gerekir ki, sonuca daha 
etkili bir yoldan ulafl›labilsin.

• Gelece¤e ait gelir ve gider öngörülerini yans›tan bir belgedir.
• Yürütme organ›n›n harcamalar ve gelirlerle ilgili karar ve 

öngörülerini bir mali y›l için kapsayan yasal bir düzenlemedir.
• Bütçeler, devletin varl›¤›ndan do¤an mali yükün belirlenmesine ve 

bu yükün adil bir biçimde da¤›t›lmas›na yard›mc› ve arac› olurlar.
• Mali bir araç olarak kullan›l›rlar.

bb) Hukuki Özellikleri

• Bütçe bir kanundur. (Halk›n iradesinin yans›mas›d›r.)

• Bütçelerle ilgili genel hükümler, ülkelerin anayasalar›nda yer al›r.

• Yasama organ›nca yürütme organ›na verilen bir ön izindir. Ön izin 

bütçeye hukuki meflruluk kazand›r›r.

• Hükümetin haz›rlamas›, yasama organ›n›n görüflüp onaylamas› ve 

kamu yönetim birimlerini ba¤lay›c› bir tasarruf olmas› bütçenin 

hukuki boyutunu yans›t›r.

• Say›fltay'›n bütçe üzerindeki hukuksal denetimi vard›r.
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(4) Kamu idaresinin kurulmas› ve çal›flmas› kanunla düzenlenmifl-
tir. Kamu idaresi alan›nda kanuna ba¤l›l›k ilkesi geçerlidir. Kamu ida-
resinin yöneticisi karfl›laflt›¤› soruna tüm ihtimalleri düflünerek ser-
bestçe çözüm bulamaz. Kamu yöneticisi, kanunun izin vermedi¤i bir
çözüme baflvuramaz. Buna karfl›l›k özel idarelerin kurulufl ve faaliyet-
lerinde kural olarak serbestlik ilkesi geçerlidir. Özel idarenin yönetici-
si,  kamu idaresinin yöneticisine oranla daha serbest hareket etme
flans›na sahiptir.

‹dare hukukunun konusunu “kamu idareleri”, yani “devlet idaresi”
oluflturur. Bu nedenle idare hukukunun konusunu tespit ederken,
“özel idareleri” bir kenara b›rakmak gerekmektedir. Sonuç olarak, ida-
re hukukunun asl›nda “kamu idaresi” hukuku oldu¤u söylenebilir. An-
cak, bu tespitin yap›lmas›yla ifl bitmemektedir. Zira idare hukukunun
konusu olan “idare” kavram›, biri organik, di¤eri fonksiyonel olmak
üzere iki de¤iflik manada kullan›lmaktad›r. ‹darenin organ›, yani kuru-
luflu, personeli, teflkilat› söz konusu oldu¤unda “organik anlamda ida -
re”, faaliyetleri, yani eylem ve ifllemleri söz konusu oldu¤unda “fonksi-
yonel anlamda idare” den bahsedilir. “Organik anlamda idare” terimi
yerine do¤rudan, “idare organ›”, “fonksiyonel anlamda idare” terimi
yerine de do¤rudan “idare fonksiyonu” terimi de kullan›lmaktad›r46.

1) ‹dare Organ› (Organik Anlamda ‹dare) 

‹dare organ›, devletin bir organ›d›r. Ama devletin baflka organlar› da
vard›r. ‹dare organ›n›n devletin di¤er organlar›ndan ayr›lmas› zaruridir.

(1) 1982 Anayasas›na47 göre, yasama organ› genel oyla seçilen 550
milletvekilinden oluflan Türkiye Büyük Millet Meclisi’dir. Yani genel oy-
la seçilen 550 milletvekilinin oluflturdu¤u organ, “idare” kavram›na dâ-
hil de¤ildir. Bu organ yasama organ›d›r.

(2) Anayasam›z›n 9’uncu maddesine göre, “yarg› yetkisi, Türk Mille -
ti ad›na ba¤›ms›z mahkemelerce kullan›l›r”. Burada “ba¤›ms›z mahke -
meler ifadesi” önemlidir. Çünkü bu ifade yarg› organ›n›n tan›m›n› bize
vermektedir. “Ba¤›ms›z mahkemeler” ifadesinde geçen “mahkemeler”
ifadesinin ço¤ul bir kelime oldu¤una dikkat edilmelidir. Yani yarg› or-
gan›, yasama organ›n›n tersine tek bir organ olmay›p, birçok mahke-
meden oluflmufl bir organlar toplulu¤udur.

46 Gözler, Kemal, sf. 21-22.
47 2709 say›l› Anayasa.
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III. Türk Hukuk Sisteminde ‹dare ve Devlet

‹dare hukukunun konusunun idare oldu¤unu belirtmek vesilesiyle
öncelikle “idare” kavram› üzerinde dural›m.

A) ‹dare

Genel anlamda “idare”, belli bir amac›n gerçeklefltirilmesi için ku-
rulan örgüt veya bu amaca ulaflmak için yürütülen planl› insan faaliye-
ti demektir44. Bu anlamda idare (yönetim), hem örgütü, hem de bu ör-
gütün faaliyetlerini ifade eder. ‹dare olgusu befleri faaliyetin her ala-
n›nda görülür. Aç›kças›, nerede belli bir amac›n gerçekleflmesi için ya-
p›lan bir faaliyet varsa, orada bir idare olgusu vard›r. 

Buna göre, idare olgusu bir devlette görüldü¤ü gibi, özel hayat›n
her alan›nda, bir flirkette, bir vak›fta, bir dernekte hatta apartmanda
da görülür. ‹dare kavram›, hem kamu kesimi, hem de özel kesim için
geçerlidir45.

Hemen belirtilmesinde fayda olan husus, idare hukukunun konu-
sunu oluflturan “idare”nin, devletin idaresi, yani kamu idaresi oldu-
¤udur. Bu nedenle kamu idaresi ile özel idare kavramlar›n› birbirin-
den ay›rmak gerekir. Kamu idaresi ile özel idare* aras›nda flu farkl›-
l›klar vard›r:

(1) Amaçlar› farkl›d›r. Kamu idaresinin amac› “kamu yarar›”d›r. Özel
idarelerin amac› ise özel ç›kar, yani kar elde edilmesidir. 

(2) Kamu idareleri, kamu yarar› amac›n› gerçeklefltirebilmek için
“kamu gücü” ile donat›lm›fllard›r. Oysa özel idareler kamu gücüne sa-
hip de¤ildirler**.

(3) Kamu idareleri kamu gücüne sahip olduklar›ndan dolay› özel ki-
fliler karfl›s›nda üstün durumdad›rlar. Özel kiflilerin r›zalar› hilaf›na on-
lar hakk›nda ifllem yapabilirler. Oysa özel idareler ile özel kifliler ara-
s›nda eflitlik ilkesi geçerlidir.

44 Gözübüyük, A.fieref, sf. 1.
45 Gözler, Kemal, sf. 19-20.
* Türk ‹dari Sisteminde yer bulan “Özel ‹dare”, mahalli bir idari kurumdur. Özel nitelikli
di¤er idarelerle kar›flt›r›lmamas› gerekir.
** ‹stisnai olarak imtiyaz sözleflmeleriyle kamuya ait bir hakk›n veya gücün özel
kiflilere devredildi¤i görülebilmektedir.
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Ancak, gözlemlerden yola ç›karak Cumhurbaflkan›n›n, Bakanlar
Kurulunun, Baflbakan›n ve bakanlar›n idareden tamam›yla ayr› organ-
lar oldu¤unu iddia etmek mümkün de¤ildir. 

(i) Bakanlar idareden tamam›yla ayr› de¤ildir. Çünkü bakanlar bel-
li bir kamu hizmeti örgütünün, yani bakanl›¤›n bafl› konumundad›r.
Devlet, baz› kamu hizmetlerini (savunma, güvenlik, sa¤l›k, e¤itim vb.)
kendi üstlenmifl ve bu hizmetleri “merkezi idare” ad› verilen bir teflki-
lat arac›l›¤›yla yürütmektedir. ‹flte merkezi idare taraf›ndan yürütülen
ve “milli kamu hizmetleri” olarak adland›r›lan bu hizmetler bakanl›klar
biçiminde teflkilatland›r›lm›fllard›r. ‹flte bakanlar, bakanl›klar biçimin-
de örgütlenmifl olan bu kamu hizmetlerinin en yüksek amiridirler. Ba-
kanl›klar hiç flüphesiz ki, idare kavram›na dahildir. O halde bu bakan-
l›klar›n bafl›ndaki kiflilerin de idare kavram›ndan bütünüyle ayr› tutul-
mas› mümkün de¤ildir. 

(ii) Baflbakan da idareden tamam›yla ayr› de¤ildir. Çünkü;

(a) bir kere, Milli ‹stihbarat Teflkilat›, Diyanet ‹flleri Baflkanl›¤›, Tapu
Kadastro Genel Müdürlü¤ü, Devlet ‹statistik Enstitüsü49, Devlet Plan-
lama Teflkilat› gibi bir hizmet bakanl›¤›ym›fl gibi do¤rudan do¤ruya
Baflbakanl›¤a ba¤lanm›fl bulunan hizmetler ve bu hizmetleri yürüten
örgütler mevcuttur. Ve bu örgütlerin hiyerarflik bafl›, Baflbakand›r. 

(b) ‹kinci olarak, yukar›da idare kavram›yla yak›n iliflkiler içinde ol-
du¤u aktar›lm›fl olan bakanlar› Baflbakan seçer. Gerekti¤inde Baflba-
kan bakanlar›n görevden al›nmas›n› Cumhurbaflkan›na önerir. O halde,
Baflbakan›n bakanlar›n amiri durumunda oldu¤unu söyleyebiliriz. 

(c) Üçüncü olarak Baflbakan›n di¤er bakanlar üzerinde bir gözetme
yetkisinin bulundu¤u ifade edilmelidir. Bu üç husus dikkate al›nd›¤›nda
Baflbakan› idareden tamam›yla ayr› düflünmek mümkün de¤ildir.

(iii) Bakanlar Kurulu da idareden tamam›yla ayr› de¤ildir. Çünkü
bu Kurulu oluflturan kiflilerin idareyle çok yak›n ve s›k› bir iliflkisi 
bulunmaktad›r. 

49 R.G. 18.11.2005 tarih, 25997. 5429 say›l› Kanunla Türkiye ‹statistik Kurumu olarak
ad› de¤ifltirilmifltir.
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Ba¤›ms›z mahkemeler, hiçbir organ, makam, mercii veya kifli tara-
f›ndan yarg› yetkisini kullan›rken, kendilerine emir ve talimat verileme-
yen, genelge gönderilemeyen, tavsiye ve telkinde bulunulamayan, ka-
rarlar› yasama ve yürütme organ›n› ba¤layan, kararlar› bu organlarca
hiçbir surette de¤ifltirilemeyen ve yerine getirilmesi geciktirilemeyen,
görevlerinde ba¤›ms›z hâkimlerden meydana gelen kurulufllard›r. 

(3) ‹dare organ›, Anayasam›z›n 123 – 137’inci maddelerinde düzen-
lenmifltir. Anayasam›za göre, idare organ›, “merkezi idare” ve “yerin -
den yönetim kurulufllar›” olarak ikiye ayr›lmaktad›r. Merkezi idare de
kendi içinde “baflkent teflkilat›” ve “taflra teflkilat›” olarak ikiye ayr›l-
maktad›r. Taflra teflkilat› da Anayasaya göre, “illere, iller de kademeli
bölümlere” ayr›l›r. 

Yerinden yönetim kurulufllar› ise yer yönünden ve hizmet yönünden
olmak üzere iki çeflitlidir. Yer yönünden yerinden yönetim kurulufllar›
Anayasam›zda mahalli idareler olarak an›lm›flt›r. Hizmet yerinden yö-
netim idareleri ise Anayasam›zda, “yüksekö¤retim kurulufllar› ve üst
kurulufllar›”, “radyo ve televizyon kurulufllar›”, “Atatürk Kültür, Dil ve
Tarih Yüksek Kurumu” ve “kamu kurumu niteli¤indeki meslek kuru -
lufllar›” olarak düzenlenmifltir48.

‹dare organ›n›n yürütme organ›ndan ayr›lmas› hususu, üzerinde du-
rulmas› gereken bir noktad›r: Anayasam›za göre idare organ›, yürütme
organ›n›n tamam› de¤il, sadece bir k›sm›n› oluflturmaktad›r. Anayasa-
m›z, yürütme organ›n› üçüncü k›sm›n›n ikinci bölümünde dört bafll›k
alt›nda flu flekilde düzenlemifltir:

(1) Cumhurbaflkan› (md.101-108),
(2) Bakanlar Kurulu (md. 109-118),
(3) Ola¤anüstü Yönetim Usulleri (md. 119-122),
(4) ‹dare (md. 123-137).

Anayasam›z›n plan›na göre, idareyi yürütme organ›n›n di¤er kesim-
lerinden ay›rmak oldukça kolayd›r. Anayasam›za göre, idare organ›,
yürütme organ›n›n Cumhurbaflkan› ve Bakanlar Kurulu d›fl›nda kalan
k›sm›d›r. Bakanlar Kurulu da baflbakan ve bakanlardan oluflmaktad›r.
O halde idare organ›na, Cumhurbaflkan›, Bakanlar Kurulu, Baflbakan
ve bakanlar›n girmedi¤i söylenebilir.

48 Gözler, Kemal, sf. 23.
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sama ile devletin kurallar koydu¤u, yürütme ile devletin bu kurallar›
uygulad›¤›, yarg›yla da devletin bireyler aras›ndaki ve bireylerle aras›n-
daki uzlaflmazl›klar› çözdü¤ünü söylemeliyiz.

Devletin fonksiyonlar›, bu fonksiyonlar› ifa eden kifli ve kurullardan
yani, memur ve organlardan ba¤›ms›z olarak s›rf bu fonksiyonlar›n ye-
rine getirilmesinde baflvurulan ifllemlerin iç bünyelerine, hukuki mahi-
yetlerine göre tan›mlan›r. 

‹dari fonksiyon daima bireysel ve somut ifllemlerdir. Yasama ifllemi,
bir hukuk kural› koyar; idari ifllem ise bir hukuki durum yarat›r. Örne-
¤in yasama ifllemi belirli yetkileri olan bir memurluk görevi ihdas eder,
idari ifllemle ise bu göreve belirli bir kifli atan›r. 

‹dari fonksiyon, yasama ve yarg› fonksiyonlar› d›fl›nda kalan bir dev-
let fonksiyonudur. Esasen idari fonksiyon, yürütme organ›n›n bir fonk-
siyonudur. Ancak, yürütme organ›n›n baz› fonksiyonlar› idari fonksiyo-
nun d›fl›nda kal›r. Bunlar, Cumhurbaflkan›n›n seçilmesi, Bakanlar
Kurulunun kurulmas›, bakanlar›n seçilmesi ve görevlerinden al›n-
mas›, yürütme organ›n›n yasama organ›yla iliflkileri, yürütme organ›-
n›n yarg› organlar›yla iliflkileri, yürütme organ›n›n baflka devletlerle
olan iliflkileri.

‹dari fonksiyon, devletin yasama ve yarg› fonksiyonu ile yürütme or-
gan›n›n siyasi fonksiyonu d›fl›nda kalan fonksiyonu olarak tan›mlanabi-
lir. Ancak, idari fonksiyon devletin bu fonksiyonundan ibaret de¤ildir.
Esas konumuzla ilgili olarak ileri bölümlerde ele al›naca¤› üzere, dev-
let d›fl›nda daha önce de belirtilmifl oldu¤u üzere, il özel idaresi, bele-
diye, köy, üniversite, K‹T’ler gibi kamu tüzel kiflileri de vard›r. Bunlar›n
fonksiyonu da idari fonksiyon kapsam›ndad›r. O halde, idari fonksiyonu
daha genifl olarak tan›mlamak istersek;

“Devletin yasama ve yarg› fonksiyonu ile yürütme organ›n›n siyasi
fonksiyonu d›fl›nda kalan fonksiyonu ve devlet d›fl›ndaki di¤er kamu tü-
zel kiflilerinin fonksiyonudur. 

‹dari fonksiyonun özellikleri ise afla¤›daki flekilde s›ralanabilir:

(i) ‹dari fonksiyonun amac› kamu yarar›n› gerçeklefltirmektir.
(ii) ‹dari fonksiyonun konusu, kamu hizmetleridir.
(iii) ‹dari fonksiyon, idari ifllemlerle yürütülür.
(iv) ‹dari fonksiyon, kamu gücü kullan›larak yerine getirilir.
(v) ‹dari fonksiyon süreklidir.

(iv) Cumhurbaflkan› da idareden bütünüyle ayr› de¤ildir. Çünkü
Bakanlar Kurulu toplant›lar›na gerek gördü¤ünde Cumhurbaflkan›
baflkanl›k edebilir, Baflbakan› ve Baflbakan›n önerisi üzerine Bakanla-
r›, Cumhurbaflkan› atar. Bakanlar Kurulu kararnamelerini Cumhur-
baflkan› imzalar. ‹darede görev yapacak pek çok bürokrat›n atamas›
müflterek kararname ile gerçeklefltirilmekte; Cumhurbaflkan›n›n im-
zas› ile bu süreç tamamlanabilmektedir.

K›saca, söylemek gerekirse, idare organ› yürütme organ›n›n bir
parças›d›r. Ancak idare organ›, ileri bölümlerde de esas konumuzla il-
gili olarak ele al›nacak olan (il özel idaresi, belediye, köy, üniversite,
K‹T, TRT … gibi) di¤er kamu tüzel kiflilerinin de kat›l›m›yla çok daha ge-
nifl bir yap›dan müteflekkildir. 

Bu arada, Türk kamu mali yönetimi sisteminin anayasas› olarak ka-
bul edilen 1050 say›l› Muhasebe-i Umumiye Kanunu50 ile Avrupa Birli-
¤i müktesebat›na uyum ve kamuda yeniden yap›lanma çal›flmalar› kap-
sam›nda bu Kanunun yerine ç›kar›lan 5018 say›l› Kamu Mali Yönetim ve
Kontrol Kanunu51 kapsam›nda ita amiri/harcama yetkilisi olarak ta-
n›mlanan birinci derecede yetkili kimselerin, merkez teflkilatlar›n›n
bafl›nda yer alan Baflbakan ve ilgili Bakanlar oldu¤unu hat›rlatmakta
fayda görmekteyiz. 

Bu itibarla, esaslar› Anayasa ve an›lan hukuki düzenlemelerle belir-
lenmifl olan devlet bütçesi uygulamalar›nda Baflbakan ve Bakanlara
önemli görev ve sorumluluklar düflmektedir. Bu itibarla, Baflbakan ve
Bakanlar idari organlar›n ayr›lmaz bir parças›d›rlar. 

‹dari organ›n genel anlamda bir tan›m›na flu flekilde ulafl›labilir:
Devletin yürütme organ›n›n Cumhurbaflkan›, Bakanlar Kurulu, Baflba-
kan ve bakanlar d›fl›nda kalan k›sm› ile devlet d›fl›ndaki di¤er kamu tü-
zel kiflilerdir52.

2) ‹dari Fonksiyon (Fonksiyonel Anlamda ‹dare)

Geleneksel olarak devletin hukuki fonksiyonlar›, üçe ayr›lmaktad›r;
(1) yasama, (2) yürütme, (3) yarg›. Çok genel ve bir bafllang›ç olarak ya-

48

50 26.05.1927 kabul tarihi ile 09.06.1927 tarih, 606 say›l› R.G.’de yay›mlanm›flt›r.
51 R.G. 24.12.2003 tarih, 25326.
52 Gözler, Kemal, ‹dare Hukuku, sf. 25.
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Türk hukukunda devlet, bir tüzel kifli olarak kabul edilmektedir.
Anayasam›z›n çeflitli maddelerinde “devlet ve di¤er kamu tüzel kiflile-
rinden” bahsedilmektedir. Anayasam›z›n devleti bir kamu tüzel kiflisi
olarak kabul etti¤ini söyleyebiliriz. Nitekim Anayasam›z›n “‹darenin
Bütünlü¤ü ve Kamu Tüzel Kiflili¤i” bafll›kl› 123’üncü maddesinde; 

“‹dare, kurulufl ve görevleriyle bir bütündür ve kanunla düzenlenir.
‹darenin kurulufl ve görevleri, merkezden yönetim ve yerinden yönetim
esaslar›na dayan›r.” 

fleklinde bir hükme yer verilmifltir. 

1) Dar Anlamda Devlet – Merkezi ‹dare

Ancak, devlet diye tan›mlad›¤›m›z kavram›n içine neler, hangi ku-
rum veya daireler girmektedir? Türk Kamu Hukuku uygulamas›nda
devletin hangi kurumlar ve idareleriyle bir bütünlük oluflturdu¤unun
tespiti önemli bir konudur. Bu çal›flmayla incelemeye ve analize çal›fla-
ca¤›m›z, kamu ihale mevzuat› çerçevesindeki sigorta ihaleleriyle ilgili
tespit ve yorumlar›m›zda bu kavram›n özel bir yeri ve önemi olacakt›r. 

Burada biri genifl, di¤eri dar anlamda iki tan›m yap›labilir. Ancak,
hukuk sistemindeki kabul görmüfl dar anlamdaki kavrama? göre “dev -
let”, “merkezi idare” veya “genel idare” denir. Devlet, yani merkezi ida-
re veya genel idare, kendi içinde daha önce de de¤inildi¤i üzere, “bafl-
kent teflkilat›” ve “taflra teflkilat›” olmak üzere ikiye ayr›l›r. Ancak, mer-
kezi idare, yani devlet, bir bütün olarak tek bir kamu tüzel kiflili¤ine sa-
hiptir. Dolay›s›yla, Cumhurbaflkanl›¤›n›n, Baflbakanl›¤›n, Bakanlar Ku-
rulunun, bakanl›klar›n, illerin, ilçelerin, bucaklar›n devlet tüzel kiflili-
¤inden ayr› bir tüzel kiflilikleri yoktur. Tek ve ayn› olan devlet tüzel ki-
flili¤i, kendi görev alanlar›nda bakanlar taraf›ndan temsil edilmektedir. 

Yasama ve yarg› organlar›n›n da devlet tüzel kiflili¤inden ayr› bir tü-
zel kiflilikleri yoktur. Türkiye Büyük Millet Meclisi’nin idari faaliyetleri
alan›nda yap›lan eylem ve ifllemler, devlet tüzel kiflili¤i ad›na yap›l›r.
TBMM’nin idari nitelikteki faaliyetlerinden dolay› devlet tüzel kiflili¤i,
TBMM Baflkan› taraf›ndan temsil edilir.

Yarg› organlar›n›n da devlet tüzel kiflili¤inden ayr› bir tüzel kiflili¤i
yoktur. Baz› yüksek mahkemelerin (Anayasa Mahkemesi, Dan›fltay,

51

• Dar anlamda devlet tan›m›n kabul görmesi Anayasan›n mali konudaki hükümleriyle
oldu¤u kadar, uygulamaya yönelik bir kolayl›k da sa¤lamaktad›r. Çal›flmam›zda devlet
kavram› ele al›n›rken bu hukuki kapsam göz önünde tutulmakla birlikte, biraz daha
genifl anlam›yla devletin özel sigorta hizmeti al›p almad›¤› hususu irdelenecektir.
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(vi) ‹dari fonksiyon kendili¤inden harekete geçer. 
(vii) ‹dari fonksiyon, bireylerle do¤rudan do¤ruya ilgilidir.

B) Türk Hukuk Sisteminde Devlet

Bilindi¤i gibi devlet, insan, toprak ve iktidar unsurlar›n›n birleflme-
siyle meydana gelmifltir. Ancak, bu unsurlar›n birleflmesiyle meydana
gelen devlet,  bu unsurlar›n d›fl›nda kendine has bir varl›kt›r. Devleti bu
unsurlardan birisiyle özellikle insan unsuruyla kar›flt›rmamak gerekir.
fiüphesiz ki, devlet gerçek kiflilerin bir araya gelmesiyle oluflmufltur.
Keza devleti yönetenler de birer gerçek kiflidir. Ancak, devlet kendisini
meydana getiren ve keza yöneten kiflilerin kiflilikleri d›fl›nda ayr› bir hu-
kuki kiflili¤e sahip bir varl›kt›r.

Devlet denen varl›¤›n faaliyette bulunabilmesi, ifl görebilmesi için,
kendisini oluflturan gerçek kiflilerin d›fl›nda, bir tak›m hukuki ifllemler
yapabilmesi, ayr› bir malvarl›¤›na sahip olabilmesi, hak ve borç alt›na
girebilmesi, mahkemeler huzurunda davac› veya daval› olabilmesi ge-
rekir. Devletin tüm bunlar› yapabilmesinin flart› ise kendisini oluflturan
gerçek kiflilerin d›fl›nda ayr› bir kiflili¤e sahip olmas›yla mümkün olur.
Aksi takdirde, yöneticilerin yapt›¤› hukuki ifllemler, devlet ad›na de¤il,
kendi adlar›na hüküm ve sonuçlar do¤urur ki, bu da “devlet” ve “yöne-
tici” kavramlar› aras›nda bir özdeflleflmeye yol açar. Böyle bir sistem-
de yöneticinin kendisi devlet olur. Bunun demokrasi ve hukuk devleti
anlay›fl› bak›m›ndan tafl›d›¤› say›s›z sak›nca vard›r. Bu iktidar›n kiflisel-
leflmesine yol açar53.

Benzer flekilde, devlete yöneticilerinden ayr› bir kiflilik tan›nmaz ise
yöneticiler, devlet ad›na ifllem yapmaktan kaç›nabilirler. Zira devlet
ad›na yapt›klar› bu ifllemlerden ortaya ç›kabilecek sorumluluk devletin
üzerinde de¤il, kendi üzerlerinde do¤acak ve bunlardan dolay› dava
aç›lacaksa, dava devlete karfl› de¤il, yöneticiye karfl› aç›lacakt›r.

Di¤er yandan devlette yöneticiler de¤iflir ama devletin de¤iflmeme-
si devlet ad›na yap›lan ifllemlerin baki kalmas› gerekir. ‹flte, devletin
devaml›l›¤› ilkesinin sa¤lanmas› için de devlete tüzel kiflilik tan›nmas›
gerekir. Tüm bu nedenlerden dolay› devlete, yöneticilerin gerçek kifli-
liklerinin d›fl›nda ayr› bir tüzel kiflilik tan›mak gerekir. Tüzel kifli s›fat›y-
la devlet, hukuki ifllemler yapabilir.

53 Gözler, Kemal, sf. 135-136.
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Ancak, Anayasada ve kanunlarda bir kamu tüzel kiflisi oldu¤u belir-
tilmeyen bir tüzel kifli de baz› durumlarda kamu tüzel kiflisi olabilir. Bu
durumda, kamu tüzel kiflili¤inin saptanabilmesi için afla¤›daki flartlar
aranacakt›r. Bu flartlar› tafl›yan bir tüzel kifli, kamu tüzel kiflisidir:

(i) Tüzel kifli, devlet taraf›ndan kurulmufl olmal›d›r. 

(ai) Tüzel kifli, yasama organ› taraf›ndan kanunla kurulmufl olmal›-
d›r: Örne¤in, Türkiye Bilimsel ve Teknik Araflt›rma Kurumu (TÜB‹TAK),
Türkiye ve Ortado¤u Amme ‹daresi Enstitüsü (TODA‹E), Türkiye Bilim-
ler Akademisi (TÜBA) bu flekilde kurulmufl kamu tüzel kiflileridir.

(bi) Tüzel kifli, kanunun aç›kça verdi¤i yetkiye dayan›larak kurulmufl
olmal›d›r: Örne¤in kamu iktisadi teflebbüsleri 233 say›l› Kanun Hük-
münde Kararname’nin54 3’üncü maddesine göre Bakanlar Kurulu ka-
rar› ile kurulabilmektedir.

(ii) Tüzel kifli, kamu gücü ayr›cal›klar›yla donat›lm›fl olmal›d›r: 

Kamu gücü ayr›cal›klar›, özel hukukta görülmeyen özelliklerdir.
Bunlar kamu tüzel kiflisine her zaman bir ayr›cal›k tan›maz; bazen bir
yükümlülük de getirir. E¤er, bir kamu tüzel kiflisi, tek yanl› ifllemler
yapma yetkisi ile donat›lm›fl ise, yani bu tüzel kifli özel kifliler hakk›nda
onlar›n r›zas› hilaf›na hukuki sonuçlara yol açabiliyorsa kamu gücü ay-
r›cal›¤›na sahiptir. Bu tip bir tüzel kifli, cebren icra yoluna gidebiliyorsa
(Sosyal Güvenlik Kurumu; ayn› zamanda özel kanun ile kurulmufltur)
kamu gücüne sahiptir. Devlet taraf›ndan kurulmufl bir tüzel kiflinin
mallar› kamu mal› statüsüne tabi tutulmuflsa, gelirleri kamu geliri sta-
tüsündeyse, personeli Türk Ceza Kanunu uygulamas›nda devlet me-
muru kabul ediliyorsa, bu tüzel kifliye zorunlu üyelik esas› getirilmifl,
zorunlu aidat ödenmesi söz konusu ise, vergi muafiyeti tan›nm›fl ise o
kifli bir kamu tüzel kiflisidir. 

Bu konudaki de¤erlendirmeleri daha fazla uzatmadan, bu kamu ku-
rumlar›n›n da kat›l›m›yla birlikte yap›labilecek devlet tan›m›n›n genifl
anlamda bir tan›m olaca¤› bu noktada söylenmelidir.

54 08.06.1984 tarihli 233 say›l› KHK. 17.06.1982 tarih, 2680 say›l› Kanunla verilen yetki
uyar›nca ç›kar›lm›fl olup, 18.06.1984 tarih ve 18435 say›l› (M) R.G.’de yay›mlanm›flt›r.
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Yarg›tay, Say›fltay …) idari faaliyetleri alan›nda yap›lan ifllemler, devlet
tüzel kiflili¤i ad›na yap›l›r. Yüksek mahkemelerin bu nitelikteki faaliyet-
lerinden dolay› devlet tüzel kiflili¤i, yüksek mahkeme baflkan› taraf›n-
dan temsil edilir.

Çal›flmam›z›n özellikle üçüncü bölümünde “devlet” kelimesi geçti-
¤inde; burada yap›lan tan›mdan biraz daha geniflletilmifl ve pratik an-
lamda faydas› olaca¤›na inand›¤›m›z merkezi idare yan›nda 5018 say›l›
Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu kapsam›nda yer alan özel büt-
çeli idare ve kurumlar›n anlafl›laca¤› daha geniflletilmifl bir devlet kav-
ram› kullan›lacakt›r.

2) Di¤er Kamu Tüzel Kiflileri 

Türkiye Cumhuriyetinde, devlet yani genel idare (merkezi idare) d›-
fl›nda baflka kurulufllar da kamu tüzel kiflili¤ine sahiptir. Bunlar “yer”
ve “hizmet” yönünden yerinden yönetim kurulufllar›d›r. Yer yönünden
yerinden yönetim kurulufllar›, yani mahalli idareler bizzat Anayasa ge-
re¤i (madde 127) tüzel kiflili¤e sahiptirler. Hizmet yönünden yerinden
yönetim kurulufllar›n›n ise bir k›sm› yine do¤rudan do¤ruya Anayasa-
m›zdan tüzel kifliliklerini almaktad›rlar. Örne¤in üniversiteler, TRT ve
kamu kurumu niteli¤indeki meslek kurulufllar› böyledir. Di¤erleri ise
kamu tüzel kifliliklerini kanunlardan ve kanunlar›n aç›kça verdi¤i yetki-
ye dayan›larak yap›lm›fl idari ifllemlerden al›rlar.

Bu kurulufllar›n faaliyette bulanabilmeleri, ifl görebilmeleri için
tüzel kifli olmalar› gerekmektedir. Bu kurulufllar kendilerine tan›-
nan tüzel kiflilik sayesinde, hukuki ifllemler yapabilirler; hak ve borç
alt›na girebilirler, mal varl›¤›na sahip olabilirler, personel çal›flt›ra-
bilirler; mahkemeler önünde davac› ve daval› olabilirler. Bu neden-
ledir ki, kamusal alanda faaliyet gösteren baz› kurulufllara tüzel ki-
flilik verilmektedir.

Devlet d›fl›ndaki bu tüzel kifliler de birer kamu tüzel kiflisidir. Bu flu
anlama gelir, bunlar da ayn› devlet (merkezi idare) gibi kamu gücüne
sahiptirler; kamu gücü ayr›cal›klar›yla donat›lm›fllard›r; özel hukuk
gerçek ve tüzel kiflileri karfl›s›nda üstün konumdad›rlar. O halde, mer-
kezi idare (devlet) d›fl›ndaki kamu tüzel kiflileri de kendi görev alanla-
r›nda ayn› devlet gibi bir “kamu gücü” kullanabilirler.
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belde sakinlerinden; köy ise köyde oturan insanlardan oluflmufl bir ka-
mu tüzel kiflisidir. 

Kamu kurumlar› ise belli bir malvarl›¤›n›n belli bir amaca tahsis
edilmesi suretiyle oluflmufl kamu kurumlar›d›rlar. Hukukumuzda bu
flekilde oluflmufl çok say›da kamu kurumu vard›r. TRT, TÜB‹TAK,
Emekli Sand›¤›, Sosyal Sigortalar Kurumu, kamu iktisadi teflebbüs ve
müesseseleri gibi55.

Kamu idarelerinin asli unsuru insanlard›r; bu idarelerin yöneticile-
ri ve karar organlar› kendilerini oluflturan insanlar aras›nda seçilir.
Kamu kurumlar›n›n asli unsuru insanlar de¤il; mallar ve hizmetlerdir.
Kamu kurumundaki yöneticiler ve görevliler, örne¤in üniversitede rek-
tör, dekan ve ö¤retim üyeleri, o kurumun bir unsuru de¤il, personeli-
dir. Keza, kamu kurumunun verdi¤i hizmetlerden yararlananlar da ör-
ne¤in, ö¤renciler, o kurumun bir unsuru de¤il, o kurum karfl›s›nda
üçüncü kifli durumunda olan kiflilerdir. 

Kamu idarelerinin karar organlar› seçimle belirlenir.  Zira bunlar,
insanlar›n bir araya gelmesiyle olufltu¤una ve insanlar bunlar›n bir un-
suru oldu¤una göre, insanlar›n bu idarelerin yönetimine kat›lmas›
mümkündür ve demokratik bir sistemde, kamu idarelerinin bunlar›
oluflturan kifliler taraf›ndan seçim yoluyla belirlenmesi gerekir.

Oysa kamu kurumlar› birer “mal toplulu¤u” oldu¤u ve tüzel kiflilik
haline getirilen fley, malvarl›¤› oldu¤una göre, bu kurumlar›n yönetim
organlar› seçimle belirlenemez. Bunlar›n organlar› atamayla belirle-
nir. Kamu kurumlar›n›n yöneticileri ve görevlileri o kurumun bir unsu-
ru de¤il, hizmetkâr› durumundad›r.

Kamu idareleri, konu bak›m›ndan genel yetkili kamu tüzel kiflileri-
dir. Devlet, ülke düzeyinde, il özel idaresi il düzeyinde, belediye belde
ve köy, köy düzeyinde kural olarak akla gelebilecek her konuda faaliyet
gösterebilirler. 

Buna karfl›l›k, kamu kurumlar›, konu bak›m›ndan s›n›rl› yetkiye,
özel yetkiye sahip kamu tüzel kiflileridir. Bu flu anlama gelir: Bunlar
hangi amaçlar için kurulmufllarsa sadece ve sadece o alanda faaliyet
gösterebilirler. ‹dare hukukunda buna “uzmanl›k” ilkesi denilir. Zira
kamu kurumlar›n›n varolufl sebebi belirli bir amac›n gerçekleflmesini
sa¤lamaktan ibarettir. Bu kurumlara bu amaçlar nedeniyle kamu gücü
ayr›cal›klar› tan›nm›flt›r. 

55

55 Gözler, Kemal, sf. 151-154.
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C) Kamu Tüzel Kiflilerinin Türleri 

Bir kamu tüzel kiflili¤ini analiz etmeye ne tip bir kamu tüzel kiflisi
oldu¤unun bilinerek bafllanmas› gerekir. Zira hukuki düzenlemelerin
kapsamlar› itibariyle ne tip bir kamu tüzel kiflisiyle karfl› karfl›ya gelin-
di¤inin tespit önemlidir. 

Çal›flmam›z›n girifl k›sm›nda da bahsedildi¤i üzere, “Devlet sigorta
ihalesi yapar m›?” fleklindeki bir soruya maruz kald›¤›n›zda, muhatab›-
n›za net bir bilgi verebilmeniz nas›l bir devlet kurumu veya kamu tüzel
kiflisinden bahsetmekte oldu¤unuzun tespiti hayati önem tafl›yacak, ilk
ad›md›r.

1) Merkezden Yönetim – Yerinden Yönetim Tüzel Kiflileri

Kamu tüzel kiflileri daha önce de üzerinde durulmufl oldu¤u üzere,
“merkezden yönetilen” ve “yerinden yönetim”  kamu tüzel kiflileri ola-
rak ikiye ayr›l›rlar. Hat›rlanaca¤› üzere, birinci grupta tek tüzel kifli var-
d›r: Merkezi yönetim, di¤er ad›yla devlet. Devlet tüzel kiflili¤ine bu an-
lamda “merkezi idare” denildi¤ini daha önce ele alm›flt›k. 

Yerinden yönetilen kamu tüzel kiflileri için, “yerinden yönetim kuru-
lufllar›” tabiri kullan›lmaktad›r. Bu tür kamu tüzel kiflilerini de hat›rla-
naca¤› üzere daha önce, “yer yönünden” ve “hizmet yönünden” kamu
tüzel kiflileri olarak ikiye ay›rm›flt›k. Yer yönünden kamu tüzel kiflileri-
nin mahalli idareler oldu¤unu, hizmet yönünde ayr›lan kamu tüzel kifli-
lerinin (üniversiteler, üst kurullar, kamu iktisadi teflebbüsleri, odalar
ve borsalar, baro, … ) ise oldukça çeflitli oldu¤unu biliyoruz. Gerek
merkezden yönetim kuruluflu olan devlet, gerek yerinden yönetim ku-
rulufllar› birer kamu tüzel kiflisidirler.

2) Kamu ‹dareleri – Kamu Kurumlar›

Kamu tüzel kiflileri ikinci olarak, “kifli toplulu¤u” veya “mal toplulu -
¤u” olmalar›na göre “kamu idareleri” veya “kamu kurumlar›” olarak
ikiye ayr›l›rlar. 

Kamu idareleri, kifli toplulu¤udurlar. Belli bir co¤rafi alanda bir
arada yaflayan insan topluluklar›n›n oluflturduklar› kamu tüzel kiflileri-
dirler. Hukukumuzda bunlar dört tanedir: Devlet, il özel idaresi, bele-
diye ve köy. Devlet ülke denilen bir toprak parças› üzerinde oturanlar-
dan; il özel idaresi, il s›n›rlar› içinde yaflayan insanlardan; belediye,
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tekliye tahsis etme olas›l›¤› en yüksek tahsisat yöntemidir56. Son dö-
nemlerde özellikle alt yap› sektörlerinde spektrum sat›fllar›, elektrik
ve telekomünikasyon gibi piyasalar›n oluflturulmas› için verilen izinler
(lisanslar) ihale ile neticelendirilmektedir. 

Ayr›ca, özel sektör iflletmeleri de ihale mekanizmas›n› kullanabil-
mektedir. Kurumsallaflm›fl iflletmelerin, kamuoyunun dikkatini üzerin-
de toplayan büyük flirketlerin, gerek temin, gerekse sat›fllar›n› kendi
bünyelerine has ihale yöntemleri ile gerçeklefltirdikleri bilinmektedir.
Ancak, özel sektör kurulufllar›yla karfl›laflt›r›ld›¤›nda kamu idareleri
ihalelerini hem daha kapsaml› ve ayr›nt›l› bir kurallar seti çerçevesin-
de yapmaktad›rlar.

Bu çerçevede ulusal ve uluslararas› uygulamalara bak›ld›¤›nda gö-
rülecektir ki, idareler ya da daha genel anlam›yla kamu; en büyük mal
ve hizmet sat›n al›c›s› ya da sat›c›s› olarak ihale mekanizmas›n› s›kl›k-
la kullanmaktad›r57.

Ancak, bu çal›flma ile belirlenen ana eksen dikkate al›nd›¤›nda iha-
le kavram›, yaln›zca kamu eliyle veya kamu yarar›na yap›lan ihaleleri
kapsayacak flekilde ve dar anlamda ele al›nacakt›r.

Bu çal›flmada ele al›nacak konu ve ileri sürülecek hipotezlere ulafl-
ma sürecin de irdelenece¤i gibi kamu ihale mevzuat›nda ihale süreci
sözleflme imzalanmas› suretiyle sona ermektedir. 4734 say›l› Kamu
‹hale Kanunu ile birlikte haz›rlanarak yürürlü¤e giren 4735 say›l› Kamu
‹hale Sözleflmeleri Kanunu’yla da ihale sonras›nda devreye girecek
sözleflme sürecine esas düzenlemeler yap›lm›flt›r. 

Kamusal kaynaklardan yap›lan ihalelerin bir bütün mevzuat seti
içinde toplanmas›n›n alt›nda yatan gerekçeler ilerleyen bölümlerde ele
al›nm›fl olup, kamu harcamas› kavram›ndan k›saca bahis aç›larak ka-
mu ihaleleri konusuna bir girifl yap›lmas› amaçlanm›flt›r.

Ayr›ca, bu çal›flman›n konusu içinde kalan kamu al›mlar›n›n, sade-
ce idarelerin harcamay› gerektiren sözleflmelerine iliflkin oldu¤u, ka-
munun artt›rma yoluyla sat›fl›n› veya kiraya verilmesini gerçeklefltirdi-
¤i, tafl›n›r ve tafl›nmazlar›n›n kamu al›mlar› sistemi d›fl›nda ancak ge-
nel anlamda kamu ihale mevzuat› içinde yap›ld›¤›n› ifade etmeliyiz. Ka-
mu ihale mevzuat›n›n ana unsurlar›n›n ele al›nd›¤› bölümde bu ayr›m›n
yasal çerçevesi etrafl›ca irdelenecektir.

56 Emek, U¤ur, Kamu ‹halelerinde Rekabetin Sa¤lanmas› ve Korunmas›, DPT Yay›nlar›
Yay›n No: 2567, Ankara, 2002, sf. 10.
57 Uz, Abdullah, Kamu ‹hale Hukuku, Turhan Kitabevi Yay›nlar›, Ankara, 2005, sf. 1.
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§ 2. ‹HALE

I. Genel Olarak ‹hale

Türk Dil Kurumu sözlü¤ünde ihale, “ifl, mal vb.ni birçok istekli ara -
s›ndan en uygun flartlarla kabul edene verme, eksiltme veya art›rma”,
ihale etme ise “bir ifli en uygun görülene b›rakma” olarak tan›mlan-
maktad›r. 

Basit olarak ifade edildi¤inde ihale, gerekli hizmet, ürün veya infla-
at ifllerini aç›klayan bir dizi belge haz›rlanmas›n› ve bunun bir bedel
karfl›l›¤›nda temini için çeflitli tedarikçilerden/yüklenicilerden teklif
al›nmas›n› içerir. Bu yöntem istenilen özelliklerin maliyet-etkinlik flek-
linde karfl›lanmas›n› sa¤layacak en emin yoldur. 

Rekabet piyasay› test eder ve paran›n karfl›l›¤›n›n en iyi flekilde
al›nd›¤›n› gösterir. Rekabete aç›k bir ihale süreci ayr›ca, ihtiyaçlar
için yenilikçi çözümler sa¤layabilecek aç›k ve rekabetçi bir pazar›n
geliflmesini teflvik eder. Hem ihale haz›rl›¤› hem de istekliler taraf›n-
dan sunulacak tekliflerin haz›rl›¤› para ve zaman harcanmas›na se-
bep olur. Bu itibarla herhangi bir ihalenin ekonomik fonksiyonlar ih-
tiva etti¤i söylenebilir.

‹hale kavram› bu genifl anlam›yla ele al›nd›¤›nda yaln›z devlet ve-
ya kamu eliyle yap›lan ihaleleri de¤il, özel sektör ve sivil toplum ku-
rulufllar› taraf›ndan yap›lan temin etme ve sat›fla yönelik ifllemleri de
kapsamaktad›r. Hatta kamu eliyle ancak kamu bütçesi d›fl›ndaki kay-
naklardan (Dünya Bankas› veya Avrupa Birli¤i taraf›ndan finanse edi-
len projeler gibi) sa¤lanan ihtiyaçlar›n temin ve temrin süreçlerini de
içermektedir.

Nitekim ekonomik hayattaki de¤iflimin büyük bir k›sm› ihaleler ara-
c›l›¤› ile gerçeklefltirildi¤i gibi devletler de hazine bonosu sat›fl›, maden
iflletmecili¤i izni ve özellefltirme uygulamalar› ile mal, hizmet ve yap›m
iflleri al›mlar›nda, fiyatland›rma mekanizmas› olarak genellikle ihale
uygulamalar›n› tercih etmektedir. Çünkü ihaleler, al›m ve sat›m konu-
suyla ilgili piyasa fiyat›n›n bulunmad›¤› ya da belirsiz oldu¤u durumlar-
da, fiyat oluflturma sürecinde önemli bir role sahiptir. 

Doktrinde de ihale mekanizmas›n›n seçilmesinin, di¤er yöntemlere
göre genelde daha iyi bir sonuç verece¤i ileri sürülmektedir. Buna gö-
re, iyi tasarlanm›fl bir ihale, nesneyi kendisine en çok de¤eri veren is-
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III. ‹hale Teorisi ve ‹hale Tasar›m›nda Uygulanan Türler

A) ‹hale Teorisi

Esas konumuzdan çok uza¤a düflememek için ekonomi literatürün-
deki ihale teorisi ve ihale türlerine çal›flmam›z›n bu bölümünde k›saca
de¤inilecektir. De¤iflimin sürekli oldu¤u piyasalarda, ifllemin niteli¤i
hakk›nda taraflardan birisi genellikle di¤er taraf›n bilmedi¤i malumata
vak›ft›r. Bilginin bu tür asimetrik paylafl›m› iktisadi faaliyetlerde yayg›n
bir olgudur. Örne¤in çal›flan›n faaliyetleri çal›flt›ran taraf›ndan iyi de-
netlenemedi¤i durumlarda iflçi-patron iliflkisinde; flirketlerde hissedar
ve yönetici aras›nda; sigorta flirketi ve sigortalanan aras›nda; düzenle-
nen firma ve düzenleyici kurum aras›nda; imtiyaz sözleflmelerinde ol-
du¤u gibi, mal›n de¤eri belirsiz oldu¤u durumlarda, al›c› ve sat›c› ara-
s›nda bilgi asimetrik paylafl›lmaktad›r.

Mikro iktisat teorisindeki son geliflmeler, önemli ölçüde, asimetrik
bilgi seti alt›nda stratejik davran›fl›n modellenmesi üzerine yo¤unlafl-
maktad›r. Bu geliflmelerin önemli bir bölümünü ihale teorisi olufltur-
maktad›r. Nitekim Colombia Üniversitesi’nden William Vickery 1961 y›-
l›nda Journal of Finance’da yay›mlanan öncü makalesiyle 1996 Nobel
Ekonomi Ödülünü Cambridge Üniversitesi’nden Jim Mirlees ile “Asi-
metrik Malumat Koflullar›nda Müflevviklerin ‹ktisadi Teorisi” alan›nda
paylaflm›flt›r.  2001 Nobel Ekonomi Ödülünü ise “Malumat›n Asimetrik
Oldu¤u Piyasalar” alan›nda George Akerlof, Michael Spance ve Joseph
Stilitz’e verilmifltir. ‹hale modelleri malumat asimetrilerinin bulundu-
¤u durumlarda fiyat sistemini daha iyi anlafl›lmas› için net olarak ta-
n›mlanm›fl sualler seti ve bunlar›n s›nanmas›n› sa¤lamaktad›r. ‹hale
teorisi hem pozitif hem de normatif özelliklere sahiptir. Teorinin sa¤-
lad›¤› sonuçlar pek çok soruyu cevapland›rmaktad›r. Monopol aç›s›n-
dan, sat›fl mekanizmas›n›n en iyi yöntemi nedir? Sat›c› muhammen be-
del (reserve price) uygulamal› m›d›r? Uygularsa, miktar ne seviyede ol-
mal›d›r? Sat›c›, al›c›lar aras›nda fiyat farkl›laflt›rmas›na gidebilece¤i bir
ihale tasar›m› yapabilir mi? Sat›c›n›n kaybeden teklif sahiplerinden
ödeme talep etmesi ç›kar›na m›d›r? Ödemenin teklif fiyat›n›n yan› s›ra
nesnenin gerçek de¤eri ile iliflkili baflka bir fleye de (royalti) dayal› ol-
mas› uygun mudur? Sat›c› nesnenin gerçek de¤eri hakk›nda sahip ol-
du¤u malumat› oyunculara duyurmal› m›d›r? Sat›c› teklif sahipleri ara-

II. Kamu ‹halesi

Devlet ‹halesi olarak da adland›r›lan kamu ihalesi, kamu idareleri
ve kamu kurumlar› taraf›ndan idari görevlerini yerine getirmek, kuru-
lufl amaçlar›n› gerçeklefltirmek, kurulufl amaçlar› do¤rultusunda ken-
di ihtiyaçlar›n› karfl›lamak veya halka hizmet sunmak için gerek duyu-
lan inflaat hizmetleri de dâhil olmak üzere mal ve hizmetlerin sat›n
al›nmas›d›r. 

Bir baflka ifadeyle kamunun ihtiyaç duydu¤u mal, hizmet ve yap›m
ifllerinin, uygulanacak belli usuller sonras›nda belirlenecek bir bedel
karfl›l›¤›nda özel kiflilerden sat›n al›nmas› ifllemi, kamu al›mlar› olarak
nitelendirilmektedir58.

Tüm toplumlarda kamu idare ve kurumlar› ço¤u zaman bafll›ca mal
ve hizmet sat›n al›c›lar›d›r. Bu sat›n al›mlar, büro mobilyas›ndan, bele-
diye tafl›ma sistemi, otobüs veya hastane temizlik hizmetleri ya da ye-
ni bir santral veya otoyol inflaat›na kadar çeflitlilik gösterebilir. Kamu
sektörünün sat›n alma kararlar›, bireysel firmalar için yaflamsal öne-
me sahip olman›n yan› s›ra, tüm ekonomiyi de etkilemektedir. Kamu
sektörü taraf›ndan tek bir defada harcanan tutar, ço¤u zaman, bir ha-
ne halk› veya flirket taraf›ndan harcanan tutardan çok daha fazlad›r.
Bunun sonucunda, sanayinin önünde çok cazip bir pazar aç›lmaktad›r.
Avrupa Birli¤i'nde, kamu sektörü al›mlar›n›n GSY‹H'n›n % 15'ini buldu-
¤u tahmin edilmektedir. 

‹hale yoluyla sat›n alma, finansal kiralama, kiralama ve taksitli sa-
t›n alma da dâhil, her türlü sözleflme yoluyla yap›lan al›mlar› kapsa-
maktad›r59.

Kamu ihalesi kavram› üzerinde, kamu ihale mevzuat› üzerinde ge-
lecek k›s›mlarda detayl› olarak durulaca¤›ndan daha detayl› bir aç›kla-
ma bu bölümde yap›lmayacakt›r.

58

58 Uz, Abdullah, Kamu Al›mlar›nda Rekabetin Sa¤lanmas› ve Korunmas›: ‹lgili
Düzenlemeler ve uygulamalar Ifl›¤›nda Karfl›laflt›rmal› Bir ‹nceleme, T‹SK Akademi
Dergisi, 2006/II, Ankara, 130. sf.
59 http://www.abmankara.gov.tr/yayinlar/docs/AB-Kamu.pdf/18.05.2007
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B) ‹hale Yöntemleri 

Vickrey (1961) izlenerek tek nesneli ihaleler dört ana bafll›k alt›nda
toplanabilir63.

1) Tek Nesneli ‹haleler

a) Artan Fiyat ‹halesi

Artan fiyat ihalesinde bir oyuncunun hakim stratejisi, kendi de¤eri-
ne ulaflas›ya kadar bir önceki en yüksek de¤erin bir miktar üzerine ç›-
k›p; kendi de¤erine gelindi¤inde oyundan ç›kmakt›r. Oyuncu nesneyi,
her zaman için kendi de¤erinin alt›nda mümkün olan en düflük fiyattan
almay› isteyece¤inden, strateji optimaldir. Teklif verme süreci ikinci en
yüksek de¤erli oyuncunun teklifine ulafl›nca sona ermektedir. Teklif-
ler, sat›c›n›n fiyat art›fllar›n› ilan etmesiyle yap›labilece¤i gibi al›c›lar›n
kendi teklif art›fllar›n› duyurmas›yla da yap›labilir; ya da ihale al›c›lar›n
sadece cari en iyi teklifi görebildikleri elektronik bir ortamda düzenle-
nebilir. Bu yöntemde sat›c› en yüksek cari fiyat üzerinde art›r›lmas› ge-
reken tutar için asgari bir seviye koyabilir. Artan fiyat ihalesinin en
önemli özelli¤i, oyunun her hangi bir aflamas›nda, oyuncular›n cari en
iyi teklif hakk›nda malumat sahibi olmas›d›r.

b) Eksilen Fiyat ‹halesi

Eksilen fiyat ihalesi artan fiyat yönteminin tam tersidir. ‹haleyi dü-
zenleyen bafllang›ç fiyat›ndan itibaren, bir oyuncu cari fiyat› kabul ede-
ne kadar fiyatlar› indirmektedir. Eksilen fiyat ihalesi Hollanda’da gül,
‹srail’de bal›k, Kanada’da da tütün sat›fl›nda kullan›lmaktad›r.

c) ‹lk Fiyat Kapal› Teklif Usulü

‹lk fiyat kapal› teklif yönteminde potansiyel al›c›lar kapal› teklifleri-
ni sunmakta ve en yüksek teklifi veren, teklif fiyat›ndan ihaleyi kazan-
maktad›r. Artan fiyat ihalesi ile ilk fiyat kapal› teklif yöntemi aras›nda-
ki temel fark; birincisinde oyuncular›n rakiplerinin tekliflerini gözlem-
leyebilmesi ve kendi tekliflerinde de¤ifliklik yapabilmesidir. Oysa ikinci
yöntemde her oyuncu sadece bir teklif verebilmektedir.

61

63 Emek, U¤ur, sf. 14-20.
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s›ndaki anlaflmaya (collusion) karfl› ne yapabilir? gibi sorular, teorik
bazda cevapland›r›lmaktad›r60.

‹ktisat teorisi aç›s›ndan bak›ld›¤›nda, ihaleler iyi tan›mlanm›fl bir
ekonomik ortam oluflturdu¤undan, iktisat literatürüne; özellikle de bil-
gi asimetrisi perspektifinden oyun teorisine61 önemli bir s›nama alan›
sa¤lamaktad›r. Tekelci/oligopolcü fiyatland›rma ve optimal ihale me-
kanizmas› aras›nda yak›n iliflkiler ve benzerlikler bulunmaktad›r. Bu-
nun yan› s›ra kamu mallar›n›n sat›fl› veya elektrik ve telekomünikasyon
gibi alanlarda piyasalar›n oluflum sürecinde ihale düzenlemelerinin
s›kl›kla kullan›lmas›, yöntemin yaln›zca teorik de¤il pratik anlamda da
önemini giderek artt›rmaktad›r. Bununla birlikte, yöntemin üstünlük-
lerine ra¤men, yaln›zca yöntemi benimseyip kullanmak yeterli olma-
maktad›r. Önemli olan, ihale sürecinin iyi tasarlanmas›d›r. Bir baflka
deyiflle, yöntemin tasar›m›n›n ve detaylar›n›n da do¤ru olmas› gerek-
mektedir. Aksi bir durum hem elde edilecek gelirin düflmesine, hem de
daha önemlisi piyasa yap›lanmas›n›n bundan olumsuz flekilde etkilen-
mesine neden olmaktad›r62.

‹halelerin nas›l çal›flt›¤›n›n analizi, modern matematiksel iktisad›n
baflar›lar›ndan biridir. Bu anlamda ekonomistler, oyun teorisi d›fl›nda
yeni bir düflünce sistemi gelifltirmek üzerinde çal›flm›flt›r. Bu yeni teo-
ri esas olarak rekabet stratejisi ile ilgilenmektedir: Oyuncular, sat›fla
sunulan nesnenin de¤erini ve rakiplerinin bildiklerini bilmeksizin tek-
liflerine nas›l karar vermektedir ve düzenleyiciler, oyuncular›n ne ka-
dar ödemek istediklerini bilmeksizin tekliflerin ve sürecin rekabetçi
olabilmesi için neler yapabilir? 

Baflar›l› bir ihale için gerekli unsurlar›n neler oldu¤u bu noktada
kritik bir soru olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r. Asl›nda bu anlamda ihale
tasar›mc›lar›n›n dikkat etmeleri gereken konular, sektör düzenleyici-
lerinin karfl›laflt›klar› ile ayn›d›r: Rekabete ayk›r› anlaflmalar, piyasaya
giriflleri engelleme ve y›k›c› davran›fllar.

60 Emek, U¤ur, Kamu ‹halelerinde Rekabetin Sa¤lanmas› ve Korunmas›, DPT Yay›nlar›
Yay›n No: 2567, Ankara, 2002, sf. 13-14.
61 Oyun Teorisi, kiflilerin yapm›fl olduklar› davran›fllar›n birbirlerini etkilemifl
oldu¤unun bilincinde olmalar› karfl›nda, bu durumu da hesaba katarak karar alma
mekanizmas›n› ve sürecini incelemektedir. Söz konusu oyun, stratejik davran›fllar›n
önemli oldu¤u bir rekabet ortam›d›r. Her bir oyuncu (firma) belli bir plan veya strateji
çerçevesinde hareket ederek di¤erleri ile rekabet etmektedir. Firmalar›n kazan›m›
ancak sürecin sonucunda, di¤er tüm firmalar›n davran›fllar›na ba¤l› olarak ortaya
ç›kmaktad›r.
62 Bilir, Hakan; ‹hale Piyasalar›nda Rekabet Politikalar›-Rekabetin Sa¤lanmas› ve
Korunmas›, Rekabet Kurumu Yay›n›, Ankara, 2004, sf.1-2.



Di¤er taraftan, eksilen fiyat ihalesi ile ilk fiyat kapal› teklif usulü,
strateji ve denge seviyesi olarak bire bir örtüflmektedir. Stratejik den-
genin eflit olmas›n›n nedeni ise her iki yöntemde de ihale sürecinde
oyunculara ait malumat›n iffla edilmemesidir. Malumat ihale sürecinin
sonunda aç›klanmakta o vakitten sonra da her hangi bir oyuncu davra-
n›fl›n› de¤ifltirebilmek için zamanlama aç›s›ndan geç kalm›fl olmakta-
d›r. ‹lk fiyat ihalesinde oyuncunun teklifi; eksilen fiyat ihalesinde de ek-
siltmeyi kesen fiyat piyasadaki en yüksek de¤eri yans›tmad›¤› durum-
larda, Pareto optimalinden uzaklafl›lacakt›r. Yöntemin en çok kullan›l-
d›¤› alan kamu al›mlar› sözleflmeleridir.

Çoklu nesnelerin (multiple units) sat›fl›nda bu yöntem farkl› fiyat
ihalesi (discriminatory auction) olarak isimlendirilmektedir. Kapal›
teklifler en yüksekten düflü¤e do¤ru s›ralanmakta, ihale edilen nesne-
ler en yüksekten bafllayarak arz tüketilesiye kadar da¤›t›lmaktad›r.
Böylece, ihale sonucunda oyuncular aras›nda, oyuncular›n teklif ettik-
leri fiyatlara göre fiyat farkl›laflmas› yap›lmaktad›r.

ç) ‹kinci (tek) Fiyat Kapal› Teklif (Vickrey) Yöntemi

Bu ihale türünde de, yar›flmac›lar birbirlerinden habersiz ve ba¤›m-
s›z olarak kapal› zarflar içinde tekliflerini vermektedir. Ancak, ihaleyi
en yüksek fiyat› veren yar›flmac› kazanmakta, fakat en yüksek ikinci fi -
yat› ödemektedir. Tek nesneli bir ihalede ifli kazanan en yüksek ikinci
fiyat› göstermektedir. ‹kinci fiyat›n çok nesneli ihalelere uyarlanmas›
ise tek fiyat ihale yöntemi (uniform price auction) olarak isimlendiril-
mektedir. ‹halenin tek fiyat olarak nitelendirilmesinin nedeni, kazanan
bütün oyuncular›n ayn› fiyat› ödemesidir. Tüm oyunculara teklifleri
miktar›nda nesnenin tahsisat› yap›l›r; ancak ihaleyi kazanan bütün
oyuncular mal›n marjinal tüketimi için ödenen fiyat› öder. 

Colombia Üniversitesinden William Vickrey'in 1961 y›l›nda Journal
of Finance'de yay›mlanan öncü makalesinden (Counterspeculation,
Auctions and Competitive Sealed Tenders) sonra bu ihale türü Vickrey
‹halesi olarak da isimlendirilmifltir. Yukar›da da söz edildi¤i gibi, Willi-
am Vickrey bu makalesiyle, 1996 Nobel Ekonomi ödülünü Cambridge
Üniversitesinden Jim Mirlees ile "Asimetrik Enformasyon Koflullar›nda
Müflevviklerin Ekonomik Teorisi" (Economic Theory of Incentives Un-
der Asymetric Enformation) alan›nda paylaflm›flt›r. Ödülü ald›ktan üç
gün sonra vefat eden Vickrey'in çal›flmas›n›n pratik olarak uygulamas›
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pek yayg›n olmasa da teorik yönünün çekicili¤i nedeniyle literatürde
üzerinde bir çok çal›flma yap›lm›flt›r. 

Vickrey'in modelinde birinci olarak denge stratejileri gerçe¤i yans›-
tacak (truthrevealing) ve hakim (dominant) stratejiler olacakt›r. Strate-
jisi dominant oldu¤u için, oyuncular›n di¤er yar›flmac›lar›n niyetlerini
anlamak için analiz yapmalar›na ve/veya bilgi toplamalar›na gerek kal-
mayacakt›r. ‹kincisi, denge seviyesinde ihale daima ve tamamen eko-
nomik etkinli¤i sa¤layacakt›r. Di¤er bir deyiflle en yüksek teklife ya da
düflük maliyete sahip yar›flmac› ihaleyi kazanacakt›r. Üçüncüsü de, ya-
r›flmac›lar tekliflerini birbirinden ba¤›ms›z verebildi¤i sürece dört iha-
le tipinde de ihaleyi açan›n bekledi¤i gelir seviyesi denge davran›fl biçi-
miyle ayn› olacakt›r. 

Rothkoph ve di¤erleri teorik avantajlar›na ra¤men pratikte Vickrey
tipi ihalelerin az uygulanmas›n› iki nedene ba¤lamaktad›r. Birincisi, ya-
r›flmac›lar ihaleyi açan taraf›ndan aldat›lacaklar›n› düflünmektedir. Di-
¤er bir deyiflle, ihaleyi açanlar hayali ikinci en yüksek fiyatlarla yar›fl-
mac›lar› daha yüksek teklif vermeye zorlayabilecektir. Potansiyel ya-
r›flmac›lar, aldat›lma korkusuyla teklif vermekten kaç›nabilecektir.
‹kincisi de, Vickrey'in modeli ihaleyi di¤er geliflmelerden izole etmek-
tedir. Oysa ihale izole bir olay de¤ildir. Tekliflerin do¤ru maliyeti yan-
s›tmas› bir taraftan yar›flmac›lar›n teknolojileri konusunda rakiplerine
flirket bilgisi aktar›lmas›na neden olacak di¤er taraftan da maliyet/kar-
lar› konusunda daha sonra sözleflme imzalayaca¤› gruplara (iflçi sen-
dikalar›, girdi sa¤lay›c›lar› vb) bilgi ve pazarl›k gücü sa¤layacakt›r. Böy-
lece pazarl›k gücünün kaybolmas› riski de potansiyel yar›flmac›lar› iha-
leye girmekten al›koymaktad›r. 

Tek nesneli ihalelerde ilk fiyat ile eksilen fiyat yöntemlerindeki
denge gelir seviyesi benzer; artan fiyat ile ikinci fiyat yöntem denge
gelir seviyeleri pek çok koflul alt›nda eflit oldu¤u için iki grup ihale
yöntemi s›ras›yla ilk fiyat ve ikinci fiyat ihale yöntemi olarak isimlen-
dirilmektedir.

2) Çok Nesneli ‹haleler

‹hale teorisi önemli ölçüde dikkatini bölünemez tek nesnenin sat›fl›
üzerine yo¤unlaflt›rm›flt›r. ‹steklilerin sadece tek nesneyi elde etmek
istedikleri durumlar haricinde, çoklu nesnelerin sat›fl›na iliflkin çal›fl-
malar daha az geliflmifltir. Ancak, son zamanlarda özellikle hazine bo-
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ler, ard›fl›k ihaleler ile karfl›laflt›r›ld›¤›nda uygun lisans seti oluflturmak
ad›na daha etkin bir sonuç verebilmektedir. 

Ayr›ca, lisans seti oluflturman›n mümkün olmad›¤›, di¤er bir deyifl-
le her bir isteklinin sadece tek bir lisansa sahip olabilece¤i spektrum
haklar›n›n sat›fllar›nda da efl anl› ihale yöntemi kullan›labilir. Çünkü
spektrum hacmi belirlenirken hepsini eflit olarak bölmek, teknoloji ge-
re¤i mümkün ve/veya etkin olmayabilir. Bu durumlarda istekliler iha-
lenin farkl› aflamalar›nda daha büyük veya küçük hacimli lisanslar için
teklif vererek, stratejilerini de¤ifltirme imkân›na sahip olabilecektir. 

Efl anl› ihalelerde esas problem ihalenin sonlanma kural›n›n tespi-
tidir. Birinci sonlama kural› lisanslar› birer birer satarak sat›fl› yap-
makt›r. Ancak, bu ihale yöntemi gerçek bir efl anl› ihale yöntemi de¤il-
dir. Aksine, parçalar›n rassal olarak teklif edildi¤i ard›fl›k bir ihale yön-
temidir. Di¤er sonlama kural› ise, tüm parçalara ait teklifler sona ere-
ne kadar tüm lisanslara teklif verme imkân› sa¤lamakt›r. Bu yöntem
isteklilere uygun lisans seti oluflturmak için esneklik verebilmektedir.
Ancak, yöntem agresif teklif vermek için isteklilere yeterince teflvik
sa¤lamamaktad›r. Çünkü istekliler ihale sürecinde rakiplerin strateji-
lerini anlayabilmek ad›na muhafazakâr teklifler vermektedir. Bu yön-
temde, ihaleye kat›lan bir istekli küçük bir lisans için tekrar tekrar tek-
lif verebilmekte ve ihalenin sonlanmas›n› uzatabilmektedir. Bu çerçe-
vede etkili bir sonlama kural›;

(1) ihaleyi makul bir zamanda bitirebilmeli,
(2) uygun bir lisans seti oluflturabilmek için tüm lisanslar› hemen 

hemen ayn› anda kapatabilmeli,
(3) isteklilerin anlayabilece¤i basitlikte olmal›d›r.

c) ‹kili ‹haleler 

Yukar›da aç›klanan ihale yöntemlerinde, sadece bir sat›c›n›n bulun-
du¤u ve nesnenin de¤erinin teklif sahiplerinin tamam›nca bilindi¤i var-
say›lmaktad›r. Bu varsay›mlar b›rak›larak, teklif sahipleri gibi sat›c›la-
r›n da birden fazla oldu¤u ve al›c›lar gibi sat›c›lar›n da nesneye verdik-
leri de¤eri serbestçe belirleyebildikleri kabul edildi¤inde ikili ihale uy-
gulamas› gündeme gelmektedir66.

66 Emek, U¤ur, sf. 20-21.
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nosu ihaleleri ve spektrum64 haklar›n›n sat›fl› konusunda çok nesneli
ihalelere rastlanmaktad›r65.

a) Ard›fl›k ‹haleler 

Çoklu nesnelerin sat›fl› söz konusu oldu¤unda ard›fl›k ihaleler ola-
¤an uygulamad›r. ‹steklilerin birden fazla ünite ile ilgilenmedi¤i ve her
bir ünitenin homojen oldu¤u nesnelerin sat›fl›nda ard›fl›k ihaleler kul-
lan›labilmektedir. Ard›fl›k ihale yönteminde nesnenin her bir ünitesi s›-
rayla ihale edilmektedir. Di¤er bir deyiflle bir ünitenin sat›fl› tamamlan-
d›ktan sonra, bir di¤er ünitenin sat›fl›na geçilmektedir. Genellikle de,
bir önceki ünitenin sat›fl fiyat› bir sonraki ihalenin muhammen bedeli
olarak kullan›lmaktad›r. Ard›fl›k ihalelerin en büyük avantaj› idari aç›-
dan basit olmas›d›r. Ayr›ca, istekliler hangi ünitenin kime gitti¤ini ve
nesnenin kalan ünitelerinin ne oldu¤unu bilmek imkân›na sahip bulun-
maktad›r. Ard›fl›k ihalelerin en büyük sorunu alternatif stratejileri uy-
gulama olana¤›n› elimine ederek uygun ünitelerin toplamas›na engel
olmas›d›r. ‹stekliler teklif verme süreci devam ederken nesnenin son-
raki ünitelerine verilen tekliflerin ›fl›¤›nda ilk ünitelere verdi¤i de¤eri
gözden geçirebilmeyi de isteyebilecektir. Ancak, ard›fl›k ihalelerde bu
imkân bulunmamaktad›r.

b) Efl Anl› ‹haleler 

Efl anl› ihalelerde istekliler nesnenin her bir olas› ünitesi için fiyat
listesi teklif etmektedir (örne¤in, hazine bonolar›n›n belirli bir hacmi
için teklif verilebilir). Tekliflerin tekrar edilerek verilebildi¤i efl anl› iha-
leler isteklilere teklif verme sürecinde ortaya ç›kan enformasyonun
avantaj›n› kullanabilme imkân›n› verebilmektedir. Örne¤in, spektrum
haklar›n›n sat›fl›n›n yap›ld›¤› efl anl› ihalelerde, istekliler teklif verme
sürecinin sonraki aflamalar›nda önceden planlad›klar› toplam lisans
setini de¤ifltirebilme imkân›na sahiptir. Bu ihale yönteminde istekliler
teklif verme sürecinde düflündüklerinin üzerinde de¤er verilen bölge-
lerden oluflan lisans setinden vazgeçerek, yeni bir lisans seti için teklif
verme esnekli¤ine sahip bulunmaktad›r. Bu esnekli¤i ile efl anl› ihale-

64 Spektrum Haklar›: Kamunun elindeki bir tak›m haklar›n (enerji da¤›t›m›, gsm
flebekesi kurma ve iflletme haklar› gibi) tahsis edilmesiyle ilgili bir kavramd›r. Burada
bir imtiyaz ihalesi yap›lmas›na ra¤men, imtiyaz› alan firmalar o kapsam alt›nda pek çok
alt hakk› da tahsis alm›fl olmaktad›rlar.
65 Emek, U¤ur, sf. 18-20.
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§ 3. S‹GORTA

I. Genel Olarak

Sigorta, kiflilerin istenmeyen çeflitli olaylar sonucunda karfl›lafl-
malar› muhtemel zararlara karfl› korunmalar› düflüncesinde temeli-
ni bulur. Bafllang›çta varl›klar›n› korumak için bireysel olarak hare-
ket eden insanlar, zaman içerisinde do¤al afetlerin, sosyo-ekonomik
geliflmeler ve özellikle endüstri devriminden sonra teknolojik de¤i-
flikliklerin neden oldu¤u tehlikelerin meydana getirdi¤i zararlar›n
önüne geçebilecek etkin önlemlerin ancak topluluklar halinde yafla-
yanlar›n olanaklar›n›n bir araya getirilmesiyle al›nabilece¤i bilincine
varm›fllard›r. ‹flte bu bilinç, insano¤lunu modern anlamdaki sigorta
fikrine ulaflt›rm›flt›r67.

Do¤ufl yeri ‹talya olan günümüz anlam›ndaki sigorta, Latince kö-
kenli bir kelime olup, “güvence” anlam›na gelen “sicurta” kelimesin-
den gelmektedir68.

Sigorta, sigortal›y› korumak için verilmifl bir söz veya hizmet olarak
kabul edilebilir. Sigortan›n sigortal›y› korumas›nda amaç, sigortalana-
bilir menfaatin himaye alt›na al›nmas›d›r. 

Sigorta, insanlar› tehdit eden rizikolara karfl› kiflilerin güvenlik ge-
reksinimi duymalar›n›n bir sonucudur. Kifli, varl›¤›n› sürdürdü¤ü müd-
detçe kendisini tehdit eden rizikolara karfl›, korunmak ihtiyac› duya-
cakt›r. Esasen sigorta, kiflinin bu ihtiyac›n› karfl›layabilecek imkânlar-
dan sadece birisidir. Kiflileri ve menfaatlerini tehdit eden rizikolar›n sa-
y›lamayacak kadar çok olduklar› dikkate al›nacak olursa, sigortan›n tek
bafl›na bütün bu rizikolara karfl› güvenlik sa¤layan bir örgütlenme ola-
mayaca¤› aç›kt›r. Bu itibarla, sigortan›n risklerden korunma anlam›n-
daki araçlardan birisi oldu¤u ifade olunmal›d›r.

67 Kay›han, fiaban, Sigorta Sözleflmesinde Prim Ödeme Borcu, I. Bask›, Seçkin
Yay›nc›l›k, Ankara, 2004, sf. 27.
68 Arseven, Haydar, Sigorta Hukuku Ana Prensipler- Genel Hükümler, Yenilenmifl 2.
Bask›, ‹stanbul 1991, sf. 3.
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Kapal› teklif ikili ihale yönteminde, hem al›c›lar hem de sat›c›lar
tekliflerini sunmaktad›r. Al›c›lar nesneye ne kadar ödemek istedikleri-
ni, sat›c›lar da nesneyi ne kadara satmak istediklerini teklif etmekte-
dir. Teklif sahiplerinin tekliflerinin en yüksekten en düflü¤e s›ralanma-
s›yla bir talep fonksiyonu elde edilecektir. Benzer flekilde, sat›c›lar›n
tekliflerinin de s›ralanmas›yla arz fonksiyonu elde edilecektir. Arz ve
talep fonksiyonunun kesiflmesi miktar› ve fiyat aral›¤›n› verecektir. Bu
miktar de¤iflimin hacmini vermektedir. Fiyat ise iste¤e göre belirlenen
bir kurala göre, fiyat aral›¤›ndan seçilmektedir. Bu mekanizma iktisa-
di ajanlar›n ihaleyi yapana talep ve arz e¤rilerini bildirdikleri standart
Walrasyan modele (Standard Walrasian model) benzemektedir. Ancak,
tekliflerin seçimi sat›fl fiyat›n› etkilemek amaçl› bireylerin stratejik te-
flebbüslerini yans›tmakta böylece ulafl›lan miktar ve fiyat aral›¤› mut-
laka rekabetçi bir denge seviyesi olmamaktad›r. Piyasan›n her iki tara-
f›ndaki stratejik davran›fl› modellemenin güçlü¤ü nedeniyle, ikili ihale
uygulamalar› üzerinde çok az ç›karsama bulunmaktad›r. Modellerin
temel ç›karsamas›, kapal› teklif ihalelerinde ikili ihaleleri analiz eden
etkinlik ç›karsamas›d›r. Yeterince al›c› ve sat›c›n›n bulundu¤u durum-
larda, mübadeleden baz› tacirlerin beklenen getirisini düflürmeden, di-
¤er baz› tacirlerin kar›n› art›racak, ihaleden baflka bir de¤iflim meka-
nizmas› bulunmamaktad›r. 

Temel ihale yöntemleri üzerinde pek çok çeflitleme yap›labilir. Tek-
liflerin çok düflük kalmas›n› önlemek için sat›c› muhammen bedel be-
lirleyebilir. Kat›l›mc›lar›n tekliflerini sunmas› için zaman k›s›t› getirile-
bilir. ‹haleyi düzenleyen kat›l›m ücreti talep edebilir. Ödeme tekliflerle
beraber nesnenin gerçek de¤eriyle iliflkili baflka bir fleye de (royalti)
dayand›r›labilir. Bu genifl yelpazede en uygun ihale yöntemini tayin et-
mek için teorik mekanizmalar gerekmektedir. 

Teorik bazda ihale türlerini s›ralam›fl olmakla birlikte, konumuz
kapsam›nda, Türk Kamu ‹hale Mevzuat› bünyesinde gerçeklefltirilmeye
çal›fl›lan sigorta hizmeti teminine dair ihalelerin tek nesneli ihaleler
grubunda yer ald›¤›n› belirtmekte fayda görüyoruz. 
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Sigorta, uluslararas› ekonomik iliflkileri ve ticareti gelifltirir. Y›llar
önce, Bat› Avrupal› birçok ülke, özel sektör ihracat kapasitelerini art-
t›rmak için ihracat kredi sistemlerini, resmi garantiler verilmesi ve
benzeri önlemlerle gelifltirmifllerdir. Böylece ihracat kredi sigortalar›
do¤mufl, geliflmifl ve uluslararas› ticaret alan›nda ticaret olana¤› olma-
yan alanlara bile ticaret götürmek mümkün hale gelmifltir. 

Sigorta mali bir kurum olmas›n›n yan› s›ra, gerek sa¤lad›¤› istihdam
gerekse toplam tasarruflara kaynak teflkil eden vergilere de önemli
oranda katk› sa¤lamaktad›r.   

Sigorta, amac›na hizmet edebilmesi için baz› teknik ve ilmi esasla-
ra dayand›r›lm›flt›r. Sigortac›l›k tekni¤inin prensibi k›saca fludur: Ayn›
veya benzer rizikolara maruz mümkün oldu¤u kadar çok say›da flahs›n
bir araya toplanmas› ve bunlarda tahsil edilecek primlerin, riziko ger-
çekleflmesi halinde ödenecek sigorta tazminatlar›n› karfl›layacak fle-
kilde düzenlenmesidir. 

Bu da istatistik ilminin kullan›m›n› zorunlu k›lmaktad›r.  ‹statistik,
geçmiflteki olaylara dayanarak ihtimaller hesab› ile bir rizikonun gele-
cekteki bir zaman içinde ve belirli bir adette flah›slar bak›m›ndan ger-
çekleflme ihtimalini tespit edebilir. Sigortalanacak flah›slar›n ödeye-
cekleri prim miktar›, rizikonun gerçekleflme olas›l›¤›na ba¤l›d›r. ‹sta-
tistiklere dayanarak yap›lacak olas›l›k hesab› ne kadar çok say›da olay
üzerinde olursa o kadar gerçe¤e uygun neticeler vermektedir. Buna da
büyük adetler kanunu denilmektedir. Modern anlamda sigortac›l›¤›n
gelifliminde bu kanunun önemli bir rolünün oldu¤u mutlakt›r. 

Toplumu oluflturan bireylerin, kendilerini, mal varl›klar›n›, aileleri-
ni, sosyal ekonomik yasal vb. sorumluluklar›n› tehdit eden riskleri
kontrol alt›na almay› düflünmesi ve insanca yaflam standard›n› dürtü-
lerinin ötesine tafl›ma bilincine sahip olmas› önemli bir geliflmedir.

Sigortac›l›k sektörünün tarihçesine bakt›¤›m›zda, ilk uygulamalar
aras›nda yer alan organizasyonlardan günümüze, amac›n de¤iflmedi¤i-
ni görebiliriz. Amaç, gerçekleflebilecek risklerin yarataca¤› y›k›mlar›,
riskler gerçekleflmeden, telafi edecek sistemin kurulmas›d›r. De¤iflen
fley sigortac›l›¤›n geliflen ve artan ifllevleri itibariyle ulaflm›fl oldu¤u ha-
cimdir. Bu hacim ve organizasyonlar çeflitlenerek büyüdükçe, risklerin
yönetilmesi için tesis edilen fonlar ekonomi için önem arz edecek bo-
yutlara ulaflm›fl ve sigorta flirketlerinin birer mali kurum olarak ifllev-
leri gündeme gelmifltir. 

Sigorta sektörü, hem yat›r›mlara kaynak sa¤layarak, ülkede yarat›-
lan varl›klar› artt›rmakta, hem de yarat›lan varl›klar›n korunmas› iflle-
vini üstlenmektedir. Bu ifllevlerin olmad›¤› bir ekonomi do¤al olarak
büyüyemez, gerçekleflen riskler de varl›klar› tüketir69.

Sigorta sektörü, ülkelerin geliflmifllik düzeyinin bir göstergesidir.
Bir ülkede sigorta sektörü ne kadar büyük, sigortal› say›s› ve kifli bafl›-
na düflen prim tüketimi ne kadar çok ise bu ülkenin o ölçüde geliflmifl
oldu¤u söylenebilir. 

Sigorta, ekonomilerin önemli bir tasarruf kayna¤›, tasarruflar ise
dengeli bir büyümenin gerektirdi¤i kaynaklar›n, dolay›s›yla sermaye bi-
rikiminin olmazsa olmaz kofluludur. Sigorta ettiren taraf›ndan ödenen
prim tutarlar› tasarruf say›l›r. Çünkü, sigorta flirketlerinin elde ettikle-
ri primler hasar ödemeleri yap›l›ncaya kadar sigorta flirketinde büyük
mebla¤lar halinde beklerken, sermaye ve para piyasalar›nda de¤er-
lendirilecektir. Özellikle sermaye piyasas›ndaki enstrümanlara aktar›-
lan kaynaklar›n orta ve uzun vadede yat›r›mlara kaynak olaca¤› aç›kt›r.
Para piyasalar›nda de¤erlendirilen fonlar ise çal›flma sermayesi ihtiya-
c›n›n karfl›lanaca¤› kaynaklara dönüflecektir.

Sigorta, sosyo-ekonomik çöküntü ve kay›plar›n önleyicisi olmakla
kalmay›p, hasarlar›n telafisini mümkün k›ld›¤› için iflyerlerinin kapan-
mas›n›, yat›r›mlar›n azalmas›n› da önleyerek ekonomide devreden ç›-
kacak yat›r›mlar›n do¤uraca¤› gelir kayb›n›n önüne geçilmesini sa¤la-
yan bir araçt›r. 

68

69 Uralcan, fiebnem, Temel Sigorta Bilgileri ve Sigorta Sektörünün Yap›sal Analizi, 2.
Bask›, ‹stanbul, 2004, Bilyay Yay›nlar› sf. 17.
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Sosyal sigortalardan çok daha eski bir tarihi geçmifle sahip olan
özel sigortalar esas itibariyle Türk Ticaret Kanunu’nun 5’inci Kitab›
içinde dört fas›l halinde düzenlenmifltir. Bu fas›llar içinde genel hü-
kümler, mal ve can sigortalar› ile denizcilik sigortalar› düzenlenmifltir.

Bir toplumda belirli tehlikelere karfl› bireyleri koruma alt›na almak
için meydana getirilen hukuki güvenlik araçlar›n›n en önemlisi ve en
s›k rastlan›lanlar› özel sigortalarla, sosyal sigortalard›r. ‹ster özel, is-
ter sosyal olsun tüm sigortalar›n amac›, ayn› ya da benzer tehlikelere
maruz bulunan kifliler toplulu¤unun tehlikenin gerçekleflmesi halinde
ortaya ç›kan zarar›n yükünü organize bir topluluk içinde da¤›tmak yo-
luyla beraberce karfl›lamakt›r. Toplulu¤a dâhil bireyler bu yükün kar-
fl›lanmas› için belli primler öderler. Burada önemli olan tehlikenin ya-
ratt›¤› ihtiyaçlar›n bireysel olarak karfl›lanmas› de¤il, bir topluluk bir
grup içinde karfl›lanmas›d›r. Özel sigorta fikrinin ise sosyal sigortalara
öncülük etti¤i söylenebilir.

Ancak, özel sigortalar ile sosyal sigortalar aras›nda önemli farkl›-
l›klar vard›r72:

(i) Özel sigorta müesseseleri iste¤e ba¤l›, sosyal sigorta örgütleri
ise kanunlarla kurulurlar. Özel sigortada sigortac› anonim veya koope-
ratif flirket fleklindedir. Sosyal sigortalarda ise sigortac›, devlet eliyle
kurulan kamu hukuku tüzel kiflisidir. 

(ii) Özel sigorta iliflkisi sözleflme ile iste¤e ba¤l› olarak, sosyal si-
gorta iliflkisi ise kanun yoluyla zorunlu olarak kurulur. Bu bak›mdan
özel sigorta iliflkisi hukuk, sosyal sigorta iliflkisi ise kamu hukuku ilifl-
kisi do¤urur. Bu ayr›m›n da istisnalar› vard›r. Baz› özel sigortalar›n, ka-
nunlarla zorunlu olarak yap›lmas› öngörülebilmektedir (zorunlu kara-
yollar› trafik sigortas›, zorunlu deprem sigortas› vb.).

(iii) Sosyal sigorta devaml›, süresi belirsiz bir hukuki iliflki kurar,
t›pk› tüzel kiflilik üyeli¤inde oldu¤u gibi. Oysa özel sigorta sözleflmele-
rinde sigorta süresi bellidir.

(iv) Özel sigortalar kar amac›yla teflkil olunurken, sosyal sigortalar
kamu hizmeti anlay›fl›yla çal›fl›rlar.

71

72 Tuncay, Can / Ekmekçi, Ömer; Sosyal Güvenlik Hukukunun Esaslar›,  Legal Yay›nevi
Hukuk Kitaplar› Serisi: 111, ‹stanbul, 2008, sf.68-69.
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II. Özel Sigorta – Sosyal Sigorta Ayr›m›

Hukuki bir kurum olan sigorta, çeflitli hukuk alanlar›nda de¤iflik fle-
killerde tan›mlanabilir. Ancak, her alanda geçerli olan sigorta kavra-
m›nda flu unsurlar›n veya özelliklerin bulunmas› gerekmektedir. 

Bunlardan birincisi, rizikoya maruz kiflilerin teflkil etti¤i bir topluluk
bulunmal›d›r (tehlike ifltiraki). ‹kincisi, riziko, yani ileride bir ihtiyac›n
ortaya ç›kmas› ihtimalidir. Üçüncüsü, toplulu¤u teflkil eden kiflilerin
maruz bulunduklar› rizikolar›n ayniyeti veya benzerli¤idir. Dördüncüsü,
rizikolar›n gerçekleflmesi sonucunda ortaya ç›kan ihtiyac›n karfl›lan-
mas› veya bu suretle meydana gelen bir dezavantaj›n giderilmesidir.
Beflincisi, rizikonun ekonomik sonuçlar›n›n giderilmesi, yani sigorta hi-
mayesinin bir karfl›l›¤a (prim ödeme) tabi olmas› ve nihayet sonuncusu
da sigorta ettirenin bu himayeyi elde etmek için bir talep hakk›na sahip
bulunmas›d›r. ‹flte bir sigortan›n varl›¤›ndan söz edebilmek için bu un-
surlar›n mevcudiyeti flartt›r. Bu tarifte yer alan “tehlike ifltiraki” fikri si-
gorta sözleflmesinde görülen akit serbestisi s›n›rlamalar›n› ve sigorta
genel flartlar›n›n anlam›n› aç›klar. Bu unsurlar› bir araya toplarsak, si-
gortan›n tarifi flöyle olacakt›r: 

“Ayn› veya benzer rizikolara maruz kalan kifliler toplulu¤unda rizi -
konun gerçekleflmesi sonucunda ortaya ç›kacak ihtiyac›n belirli bir pa -
ra (prim) karfl›l›¤›nda giderilmesine matuf ba¤›ms›z bir hukuki talebe
sahip olunmas›d›r.” 70

Doktrinde tehlike ifltiraki teorisi olarak zikredilen bu tarifin d›fl›n-
da baflka teoriler de ileri sürülmüflse de sigorta kavram›n› en iyi tan›m-
layan› budur. Sigorta fertlere sa¤lad›¤› emniyet ile milli ekonomiyi de
güçlendirir. Gerçekten sigorta, üretim vas›talar› olan sermaye ve eme-
¤in muhafazas›n› sa¤lar, hiç olmaz ise bu faktörlerde meydana gelen
azalmalar›n ortadan kald›r›lmas›nda, etkilerinin azalt›lmas›nda rol oy-
nar. Sigortan›n kredi teminine yard›mc› olmas›n›n yan› s›ra, fertlerin
tasarruf yapmalar› sonucunu da sa¤lamas› gibi ekonomik ve sosyal
faydalar› bulunmaktad›r. Sigorta flirketlerinin tahsil ettikleri primlerin
çok büyük mebla¤lara ulaflmas› ve bu fonlar›n memleket ekonomisi
bak›m›ndan tafl›yaca¤› önem inkâr edilemez71.

70 Kender, Rayegan, Türkiye’de Hususi Sigorta Hukuku I, 8. Bask›, ‹stanbul, 2005,
Ar›kan Bas›m, sf. 2-3.
71 Kender, sf. 4-6.



III. Bir Risk Yönetim Arac› Olarak Özel Sigorta

Birçok kaynakta risk, bir tehlikenin belirsizli¤i olarak tan›mlan-
maktad›r. 

Risk, finansal zarar›n belirsizli¤idir, zarara u¤ramayla ilgili belirsiz-
liktir, bireyin herhangi bir zamanda karfl›laflt›¤› tehlikelerdir.

Risk, tehlikedir; gerçekleflti¤inde ac› ve elem verir ve maddi-manevi
zararlara yol açar. Risk, nas›l tan›mlan›rsa tan›mlans›n, varl›¤› ekonomik
birimlerin performans›n› etkiler ve bu yüzden kaynaklar›n optimum tah-
sisinse ve tüm uluslar›n ekonomik geliflimine k›s›tlamalar getirir.

‹nsano¤lu, tarihin her döneminde riskleri kontrol alt›na almay›
amaç edinmifltir. Baz› riskleri göze alm›fl, baz›lar›ndan kaç›nm›fl baz›-
lar›na karfl› korunmufl, ancak ne olursa olsun riski yönetmeye çal›fl-
m›flt›r. Riskin yönetilmesi için kullan›labilecek araçlar çeflitli olup, za-
mana ve yerine göre de¤ifliklikler göstermektedir. Ancak, öyle riskler
vard›r ki, onlar› yönetmek mümkün olamamaktad›r: Do¤al afetler, bu-
na en büyük örnektir. 

Sigorta, risk yönetiminin temel arac› olmakla birlikte, risklerin olu-
flumunu engellemekten ziyade riskin ba¤land›¤› olaylar›n ortaya ç›k-
mas› durumunda gerçekleflecek sonuçlar› hafifletmek, telafi etmek
amac›na yönelik tedbirler bütünü içinde önemli bir yer tutar. Yoksa h›r-
s›zl›¤a karfl› polisiye tedbirler al›nmas› da riskin yönetilmesidir.

Her riskin sigortalanabilir olup olmad›¤›, tespit edilmesi gereken
önemli bir husustur. Bu kavram üzerinde durmadan önce, belirsizlik ve
olas›l›k kavramlar›na k›saca de¤inmek gerekmektedir. Zira belirsizlik
azald›¤›nda risk ya azalmaktad›r, ya da artmaktad›r. Belirsizli¤in orta-
dan kalkt›¤› durumlarda da risk ya azal›r ya da artar. Bu art›fl ve aza-
l›fllar›n ölçülebilir olmas›, olas›l›klar›n›n belirlenmesiyle mümkün olur.

Belirsizlik, olas› bir çok sonucun gerçekleflebilece¤i durumlarda,
tahmin yetene¤i ile ilgili olarak insano¤lunun duydu¤u kuflkudur. Be-
lirsizlik, riskin varl›¤›ndan haberdar olma halidir. 

Olas›l›k ise, belirli bir sonuçla ilgili o sonucun gerçekleflebilme ora-
n›d›r. Olas›l›k s›f›rla bir aras›nda de¤iflir. Olas›l›k s›f›r (0) ise sonuç ger-
çekleflmez, bire (1) yaklaflt›kça gerçekleflme olas›l›¤› artar. Konumuz
sigorta oldu¤una göre olas›l›k bizim için hasar olas›l›¤›d›r. Hasar olas›-
l›¤› (0) ise risk yok demektir. Olas›l›k (1) ise yine risk yoktur, çünkü ola-
y›n belirsizli¤i kalkm›flt›r. 
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(v) Özel sigortalarda sigortac›n›n sorumlulu¤u primin tamam›n›n
veya ilk taksitin ödenmifl olmas›na ba¤l› iken, sosyal sigortalarda pri-
min ödenmemifl olmas› sosyal hak ve yükümlülüklerin ortadan kalk-
mas›na neden teflkil etmez. Özel sigortalarda prim oran› sigorta garan-
tisi alt›na al›nan menfaat ve tehlikenin yüksekli¤ine göre, sosyal sigor-
talarda ise ücretin yüksekli¤ine göre belirlenir (bununla birlikte sigor-
ta primine esas kazanca da yasal bir üst s›n›r getirilmektedir). 

(vi) Sosyal sigortalar ancak kanunla belirlenen riskleri garanti alt›-
na alabilirler. Oysa irili ufakl› say›s›z riskleri karfl›lamak üzere özel si-
gorta sözleflmesi düzenlenebilir.  

(vii) Özel sigortalar gerçekleflen rizikonun yaratt›¤› zarar›n gideril-
mesi esas›na dayan›r. Sosyal sigortalar ise buna ek olarak sosyal poli-
tikaya iliflkin görevleri icab› tehlikelerin meydana gelmesine engel olu-
cu önlemler al›rlar. Hastal›k ve kazalar›n önlenmesi, iflsizli¤in azalt›l-
mas›, iflsizlere ifl bulunmas› gibi. Üstelik sa¤l›k hizmetleri ve mesleki
rehabilitasyon sosyal sigortalara özgü yard›m türleridir. Bu özelli¤i ge-
re¤i sosyal sigortalar, parasal edimler yan›nda ayni ve hizmet fleklinde
edimler de ifa ederler.
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1) Etki Alanlar›na Göre Risklerin S›n›fland›r›lmas› 

Genifl kitleleri etkileyebilecek yap›daki (deprem, su bask›n›, f›rt›na
… ) riskler, temel risklerdir. Genellikle katastrofik nitelikte olup, do¤al
afetlerde, halk hareketlerinde, terör ve savaflta oldu¤u gibi, gerçeklefl-
ti¤inde toplumsal sonuçlar do¤ururlar.

Bireysel etki do¤urabilecek nitelikteki riskler ise bireysel risklerdir.
Bireysellikten kas›t, tek bir sigortal›n›n hasar görmesi de¤ildir. Birden
çok kimse trafik kazas›nda zarara u¤rayabilir. Ancak, do¤al afetlerde
oldu¤u gibi toplu, kitle, kümül denecek kadar çok say›da kifliyi, varl›k-
lar›, sorumluluklar› ve birbiriyle iliflkili bir çok riski kapsamamaktad›r

2) Gerçekleflmesine Etki Eden Faktörlere Göre Risklerin 
S›n›fland›r›lmas› 

Fiziksel Risk - Moral Risk Ayr›m› 

Fiziksel riskte, riskin gerçekleflmesine neden olan etkenler fizik-
seldir. Bir yap›n›n betonarme ahflap veya çelik konstrüksiyon olmas›,
malzemesinin yanmaya veya depreme karfl› dayan›kl›l›¤› gibi konular
fiziksel risklerle ilgilidir. 

Moral riskler, kiflilerin moralitelerine ba¤l› olarak geliflir. Moral
riskte riskin gerçekleflmesine neden olan etkenler kiflilere ba¤l› ahla-
ki riskler olabilir. Bu tür risklere güvence verilemez. 

Moral risk, sigortal›n›n dikkatsizli¤i, sistemsizli¤i, düzensizli¤i, bil-
gisizli¤i, ruhsal ya da fiziksel bozuklu¤u gibi nedenlerden kaynaklana-
bilece¤i gibi sehven, kiflinin sigortan›n mevcudiyetinden dolay› riske
karfl› kay›ts›z, dikkatsiz davran›fl›ndan da kaynaklanabilir. Güvenilmez-
lik, sakarl›k gibi kiflisel özellikler de bu grupta kabul edilir.

3) ‹fade Etti¤i Anlam Aç›s›ndan Risklerin S›n›fland›r›lmas› 

Gerçek Risk - Spekülatif Risk Ayr›m›

Gerçek risk, sonucu zarar do¤urabilecek olaylard›r. Gerçekleflti¤in-
de zarar kesin olarak do¤ar ve bu kiflinin ekonomik gücünü zay›flat›r.

Spekülatif riskler, kar veya zarar beklentisiyle ve zenginleflme
saikiyle katlan›lan risklerdir (piyango,kumar, menkul k›ymetlere ya-
p›lan yat›r›mlar›n riski…). Sigorta zenginleflme beklentisi olan risk-
lerle ilgilenmez.
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Bilgisizlikten uzaklaflt›kça, belirsizli¤in azald›¤›n› ve olayla ilgili bil-
gilerin belirdi¤ini görüyoruz. ‹lk bilgiler öznel bilgiler olmakta, ancak,
bilimsel amaçl› analizler devreye girdi¤inde, belirlili¤e yaklaflt›kça ör-
nekleme say›s› artmaktad›r. Böylece bu alanda belirsizlik hasar olas›-
l›¤›yla ifade edilebilir hale, yani riske dönüflmekte ve riskin yönetilebil-
me olana¤› do¤maktad›r.

Risk bir ünite için ve öznel bilgilerle ele al›nd›¤›nda belirsizlik bilgi-
sizlik düzeyine yak›nd›r. Ancak, ayn› riske maruz ünitelerle ilgili çeflitli
verileri kullanarak, çok say›da ölçme ve de¤erlendirme ifllemleri uygu-
land›¤›nda, riskleri gerçe¤e daha yak›n bir olas›l›k de¤eri ile ifade et-
mek mümkün olabilecektir. Örne¤in herhangi bir sigortal› aday›n›n evi-
nin bina ve eflya yang›n› ile ilgili riskini tek bafl›na ele ald›¤›m›zda öznel
bilgiler çerçevesinde, bilgisizlik düzeyine yak›n bir belirsizlik söz konu-
sudur. Ancak, bu sigortal› aday›n›n riskleri ayn› özellikte risklerin bu-
lundu¤u grupta ele al›n›p, ayn› tür binlerce riske ait bilgiler ›fl›¤›nda de-
¤erlendirilince, riskin var olup olmad›¤› bir oranla belirlenebilecek ka-
dar netleflir. Demek ki, risk bir ünite için çok bulan›kt›r. Benzer ünite-
ler üzerinde yap›lm›fl araflt›rmalarla ilgili sonuçlara göre bu ünite bir
gruba dahil edilir ve bu grupla ilgili olas›l›klar çerçevesinde de¤erlen-
dirilerek bulan›kl›ktan kurtar›lmaya çal›fl›l›r.

Riskin do¤as›nda belirsizlik unsuru vard›r. Ancak her belirsizlik du-
rumunda riskin varl›¤›ndan söz edilemez. Riskin oldu¤u yerde mutlaka
tehlike vard›r, kay›p olas›l›¤› söz konusudur. Ancak belirsizlik, olas›l›k-
lar›n konuma getirildi¤inde, varsa e¤er tehlike anlam›nda riskten söz
edilebilir. Öyleyse, belirsizli¤in ölçülebilir hale geldi¤i durumlarda
riskten bahsedilebilir diyebiliriz ve sigorta yaln›zca ölçülebilir riskler
için mümkündür73.

Risk sigortan›n esas›d›r. Bu itibarla afla¤›da k›saca risklerin s›n›f-
land›r›lmas› konusu üzerinde durulacakt›r.

A) Riskin S›n›fland›r›lmas›

Risklerin s›n›fland›r›lmas›, tan›nabilmesi, ölçülebilmesi, de¤erlen-
dirilebilmesi ve yönetilebilmesi baflka bir deyiflle kontrol alt›na al›na-
bilmesi bak›m›ndan son derece önemlidir. 

73 Uralcan, sf. 8-9.
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da devreye reasürans girer. Reasürans; sigorta edilmifl bir riskin, bel-
li bir k›sm›n›n veya tamam›n›n tekrar sigorta edilmesidir. Sigorta flir-
ketleri, üstlendikleri risklerin bir k›sm›n gerçekleflmesi neticesinde
yapmak durumunda kalacaklar› tazminat ödemeleri nedeniyle finansal
zorluklar yaflamamak için reasürans yapt›rmak zorundad›rlar. 

Reasürans, bir baflka ifade ile sigortac›n›n sorumlulu¤unun sigorta-
lanmas›d›r. Bir reasürans iflleminin meydana getirilebilmesi için her
fleyden önce bir sigorta sözleflmesinin bulunmas› ve bu sigortaya konu
teflkil eden fleyin, yani rizikonun bir baflka sigortac›ya veya reasüröre
devrinin gerçekleflmifl olmas› gerekmektedir75.

Reasürans hizmeti sunan, yani sigorta flirketi taraf›ndan sigortala-
nan risk ya da risklere iliflkin sorumlulu¤un bir k›sm›n› ya da tamam›-
n› kabul eden flirketlere reasürör, reasürans korumas› alt›na giren si-
gorta flirketine ise sedan ad› verilir. Sigorta flirketinin reasüröre dev-
retmeyip de üzerinde tuttu¤u k›sma ise saklama pay› ya da konservas-
yon denir76. Ancak, sigortac›l›kta gidilecek son nokta, riskin paylafl›l-
mas›nda ulafl›lacak yer, reasürans ile s›n›rl› de¤ildir. Ne kadar güçlü fi-
nansal yap›lar› da olsa reasürans flirketleri de üstlendikleri risklerin
bir k›sm›n› baflka flirketlere devretmek durumundad›rlar. Aksi takdir-
de, t›pk› sigorta flirketleri gibi üstlendikleri risklerden do¤abilecek taz-
minat ödemeleri nedeniyle ciddi finansal darbo¤azlar yaflayabilirler.
Sigorta ve reasürans flirketlerinin çok büyük miktarlarda ödeme yap-
mak zorunda kalmas› bazen tek bir do¤al afetten, bazense hasar fre-
kanslar›n›n artmas› sonucunda bireysel tazminat taleplerinin s›klafl-
mas›ndan kaynaklanabilir. Mesela terörist bir sald›r› çok büyük hacim-
de tazminat ödemelerini gündeme getirebilir. 

Bu noktada devreye retrosesyon kavram› girer. Nas›l sigortan›n si-
gortas› reasürans ise reasürans›n sigortas› da retrosesyondur. Reasü-
rans yoluyla devrald›¤› riskin bir k›sm›n› ya da tamam›n› devreden flir-
kete retrosedan, bu riski devralan flirkete de retroseyoner ad› verilir.
Yeni sigortac›l›k ifl modelinde, risklerin yeniden yap›land›r›lmas› ve
transfer edilmesi esast›r. Sigorta flirketleri taraf›ndan sigortal›lardan
devral›nan riskler sigortac› taraf›ndan yeniden yap›land›r›lmakla birlik-

75 Ac›nan, Hilmi, Reasürans, 5 G Matbaac›l›k Ltd. fiti., ‹stanbul, 2006, sf. 2-3.
76 Reasürans anlaflmalar›n›n temel prensipleri, türleri ve uygulama örnekleri için
bak›n›z, Ac›nan, sf. 3-66.
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Sigortan›n konusu, kesinlikle zarar do¤uran gerçek risklerdir. Bu
manada her riski sigortalamak mümkün de¤ildir. Her risk yönetimi de
sigorta de¤ildir. Sigorta, gerçek risklerle ilgilenir. Kesin hasar önemli-
dir. Bu itibarla, spekülatif riskler sigortalanmaz.

4) Di¤er Risk S›n›fland›rmalar› 

Kiflilerle ilgili riskler; ölüm, sakatl›k hastal›k, yafll›l›k …
Mal varl›¤› ile ilgili riskler; yang›n, çal›nma, k›r›lma …
Sosyal riskler; çalma, sald›rma, çalma, eflya tahribat›, 
kundaklama, sabotaj …
Fiziksel riskler; do¤al afetler, yang›n, deprem, yer kaymas›
Ekonomik riskler; iflletmelerin faaliyetlerini tehdit eden risklerdir.
Statik - Dinamik riskler: 

Dinamik riskler, dinamik de¤iflimlerin varl›¤›na ba¤l›d›r. Fiyat düze-
yi, tüketici tercihleri, tasarruf al›flkanl›klar› ve teknolojik de¤iflim gibi.

Statik riskler ise ekonominin de¤iflim veya s›ra d›fl› olaylar olmadan
gerçekleflen kaza, yang›n gibi risklerle ilgilidir.

B) Bir Risk Yönetim Müessesesi Olarak Sigorta, 
Reasürans ve Retrosesyon

Risklerin sigorta flirketleri taraf›ndan yönetilebilmeleri için ölçüle-
bilmeleri gerekmektedir. Sigortac›lar taraf›ndan bir ünite için belirsiz
olan bir olay, çokluk (büyük say›lar) için, ölçülüp de¤erlendirilerek bel-
li bir yüzde ile ifade edilebilir hale getirilir. ‹flte bu saptamalar›n ›fl›¤›n-
da, yönetilebilir hale getirilen riskin çoklu¤a da¤›t›lmas›, sigorta orga-
nizasyonunun çal›flma esas›n› oluflturur. Dolay›s›yla risk yönetimi ola-
rak sigortan›n tan›m›n› afla¤›daki flekilde yapabiliriz:

Ayn› tür tesadüfi risklere maruz çok say›da üniteleri bir portföyde
toplayarak, risklerin daha belirli hale getirilmesinin ve bu risklerden
do¤acak hasarlar› karfl›lamak için küçük, periyodik katk›lardan bir fon
oluflturarak hasarlar›n telafisinin sa¤lanmas› esas›na dayanan bir or-
ganizasyondur74.

Sigorta flirketleri pek çok farkl› kifli için poliçe düzenleyerek büyük
miktarda riskleri üzerlerinde toplarlar. Ancak, hiçbir sigorta flirketi
böylesine büyük risklerin alt›na tek bafl›na girmek istemez. Bu aflama-

74 Uralcan, sf. 22-23.
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IV. Bir Hukuk Dal› Olarak Sigorta 

Sigorta münasebetini ve sigortac›l›kla u¤raflan müesseselerin ça-
l›flmalar›n› düzenleyen hukuk kurallar›n›n bütününe ve bu kurallar› bir
sistem içinde tetkik eden hukuk dal›na sigorta hukuku ad› verilmekte-
dir. Sigorta hukuku da mahiyeti itibariyle iki k›sma ayr›lmaktad›r. Özel
sigorta ve sosyal sigorta kavram ve müesseselerinin k›saca analiz edil-
di¤i k›s›mda da ifade edilmifl oldu¤u üzere sigorta hukuki bir kurum-
dur. Bu k›s›mda esas hatlar›yla ve k›sa olarak ele al›nacak hususun
özel sigorta oldu¤u ifade edilmelidir. 

A) Sigorta Hukukunun Yaz›l› Kaynaklar› 

Çal›flman›n bu bölümünde ülkemizde özel sigorta hukukuna kay-
nakl›k eden mevzuat afla¤›da tasnif edilerek, maddeler halinde veril-
mifltir. ‹kincil mevzuata yönelik tasnifin Haziran 2007 y›l›nda yürürlü¤e
giren 5684 say›l› Sigortac›l›k Kanunu79 sonras›nda ortaya ç›kan son du-
rum kapsam›nda taraf›m›zca gelifltirilmifl oldu¤u ifade olunmal›d›r.

Sigorta sözleflmesinin kurulmas›, sözleflmenin taraflar›, unsurlar›
gibi hususlar›n düzenlendi¤i Türk Ticaret Kanunumuzla yap›lan temel
düzenlemeler bir sonraki alt bölümde k›saca verilmeye çal›fl›lacakt›r. 

1) Kanunlar

(i) Türk Ticaret Kanununun 5’inci Kitab›,
(ii) Borçlar Kanunu80,
(iii) Türk Ticaret Kanununun 5’inci Kitab› D›fl›nda Kalan 

Ortak Hükümleri81,
(iv) Kooperatifler Kanunu,
(v) 2918 Say›l› Karayollar› Trafik Kanunu82,
(vi) 5684 Say›l› Sigortac›l›k Kanunu83,

79 R.G. 14.06.2007 tarih, 26552.  5684 say›l› Kanun 7397 say›l› Sigorta Murakabe
Kanununu yürürlükten kald›rm›flt›r.
80 TTK 1264/1’inci maddesine göre, Ticaret Kanununda hüküm bulunmayan hallerde
Borçlar Kanunu hükümlerinin uygulanaca¤› belirtilmifltir.
81 Tacir ve anonim flirketlere dair hükümler.
82 R.G. 18.10.1983 tarih, 18195.
83R.G. 14.06.2007 tarih, 26552.
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te; sadece reasürans ile yetinilmemekte, finans piyasalar›ndaki çeflitli
alternatif ürünler de kullan›lmaktad›r77.

Riskin sigorta flirketleri aras›nda paylafl›lmas› yöntemlerinden bir
di¤eri de sigorta konusu olan fleyin birden fazla sigorta flirketi tara-
f›ndan sigortalanmas› seklinde ortaya ç›kan “koasürans” ifllemidir.
Koasüransta risk, de¤iflik sigorta flirketleri aras›nda paylafl›l›r ve her
isletme riskin sadece bir bölümünü üstlenir. Sigorta flirketlerinden
her birinin sorumlulu¤u, üstlendi¤i pay kadar olup, tahsil edilecek
primler ve ödenecek hasarlar bu paylarla orant›l› olarak bölüflülmek-
tedir. Reasüranstan farkl› olarak koasürans iflleminde her bir sigor-
tac› sigortal› ile do¤rudan hukuki iliflki içindedir. Koasürans riskin bi-
rincil paylafl›m›, reasürans ise ikincil paylafl›m›d›r78.

77 Çipil, Mahir, Risk Yönetimi ve Sigorta (Yeni Sigortac›l›k Mevzuat› ‹le Uyumlu), Nobel
Yay›nevi, Ankara, Kas›m, 2008, sf. 62-63.
78 Cengiz, Sezin Elçin, Sigortac›l›k Sektöründe Rekabet Hukuku Uygulamalar›-AB
Düzenlemeleri ve Türkiye ‹çin Ç›karsamalar, Uzmanl›k Tezi, Rekabet Kurumu,
http://www.rekabet.gov.tr/dosyalar/tezler/tez80.pdf / 07.06.2009.
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(viii) Sigortac›l›kta Tahkime ‹liflkin Yönetmelik97,
(ix) Sigorta ‹htisas Komiteleri Yönetmeli¤i98,
(x) Türkiye Sigorta ve Reasürans fiirketleri Birli¤inin Çal›flma 

Usul ve Esaslar›na ‹liflkin Yönetmelik99,
(xi) Trafik Sigortalar› Bilgi Merkezi Yönetmeli¤i,
(xii) Sigortac›l›k E¤itim Merkezi Yönetmeli¤i100,
(xiii)Trafik Sigortalar› Bilgi Merkezi Yönetmeli¤i,
(xiv) Sigortac›l›k Sektöründeki Uluslararas› Faaliyetlere 

‹liflkin 2007/12467 say›l› BKK101,
(xv) Karayollar› Motorlu Araçlar Zorunlu Mali Sorumluluk 

Sigortas›nda Tarife Uygulama Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik102.

b) 5363 Say›l› Tar›m Sigortalar› Kanunu Uyar›nca Ç›kar›lan 
Yönetmelikler 

(i) Tar›m Sigortalar› Havuzu Çal›flma Usul ve Esaslar› Hakk›nda 
Yönetmelik103,

(ii) Tar›m Sigortalar› Uygulama Yönetmeli¤i104,
(iii) Tar›m Sigortalar› Havuzuna Devlet Taraf›ndan Taahhüt Edilecek 

Hasar Fazlas› Deste¤ine ‹liflkin Bakanlar Kurulu Karar›105,
(iv) Tar›m Sigortalar› Havuzu Taraf›ndan Kapsama Al›nacak Riskler, 

Ürünler ve Bölgeler ‹le Prim Deste¤i Oranlar›na ‹liflkin Karar›n 
Yürürlü¤e Konulmas› Hakk›nda BKK106,

(v) Tar›m Sigortalar› Havuzuna Devlet Taraf›ndan Taahhüt Edilecek 
Hasar Fazlas› Deste¤ine ‹liflkin Karar›n Yürürlü¤e Konulmas› 
Hakk›nda BKK107.

96 R.G. 18.07.2007 tarih, 26586.
97 R.G. 17.08.2007 tarih, 26616.
98 R.G. 22.06.2008 tarih, 26914.
99 R.G. 01.07.2008 tarih, 26923.
100 R.G. 01.06.2008 tarih, 26893.
101 R.G. 03.08.2007 tarih, 26602.
102 R.G. 14.07.2007 tarih, 26582.
103 R.G. 22.09.2005 tarih, 25944.
104 R.G. 22.09.2005 tarih, 25944.
105 R.G. 19.10.2006 tarih, 26324.
106 R.G. 30.12.2007 tarih, 26742.
107 R.G. 05.04.2007 tarih, 26484.
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(vii) 587 Zorunlu Deprem Sigortas›na Dair Kanun Hükmünde 
Kararname84,

(viii)5363 Say›l› Tar›m Sigortalar› Hakk›nda Kanun85,
(ix) 4632 Say›l› Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yat›r›m Sistemi 

Kanunu86,
(x) 595 Say›l› Yap› Denetimi Hakk›nda Kanun 

Hükmünde Kararname87

(xi) 2920 say›l› Türk Sivil Havac›l›k Kanunu88,
(xii) 4911 say›l› Sivil Hava Araçlar› Üçüncü fiah›s Mali Mesuliyet Si-

gortas›n›n Ticari Olarak Temin Edilemeyen K›sm›n›n Devlet Garantisi
‹le Karfl›lanmas› Hakk›nda Kanun89.

2) Yönetmelikler 

a) 5684 Say›l› Sigortac›l›k Kanunu Uyar›nca Ç›kar›lan 
Yönetmelikler

(i) Sigorta fiirketleri ve Reasürans fiirketlerinin Kurulufl ve 
Çal›flma Esaslar›na ‹liflkin Yönetmelik90,

(ii) Sigorta ve Reasürans Brokerleri Yönetmeli¤i91,
(iii) Sigorta Eksperleri Yönetmeli¤i92,
(iv) Sigorta Acenteleri Yönetmeli¤i93,
(v) 2007/1 say›l› Sigorta Branfllar›na ‹liflkin Devlet 

Bakanl›¤› Tebli¤i94 ,
(vi) Güvence Hesab› Yönetmeli¤i95,
(vii) Hayat Sigortalar› Yönetmeli¤i96,

84 R.G. 27.12.1999 tarih, 23919 (M).
85 R.G. 01.06.2005 tarih, 25852.
86 R.G. 07.04.2001 tarih, 24366.
87 R.G. 10.04.2000 tarih, 24016.
88R.G. 19.10.1983 tarih, 18196.
89R.G. 09.07.2003 tarih, 25163.
90 R.G. 24.08.2007 tarih, 26623.
91 R.G. 21.06.2008 tarih, 26913.
92 R.G. 22.06.2008 tarih, 26914.
93 R.G. 14.04.2008 tarih, 26487 (M).
94 R.G. 11.07.2007 tarih, 26579.
95 R.G. 26.07.2007 tarih, 26594.
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(vii) Sigorta ve Reasürans fiirketlerinde Ba¤›ms›z Denetim 
Yap›lmas›na ‹liflkin Yönetmelik119,

(viii) Sigortac›l›k Ba¤›ms›z Denetim ‹lkelerine ‹liflkin Yönetmelik120,
(ix) Bireysel Kredilerle Ba¤lant›l› Sigortalar Uygulama 

Esaslar› Yönetmeli¤i121,
(x) Sigorta Eksperleri ‹cra Komitesinin Kurulufl ve Çal›flma 

Usul ve Esaslar› Yönetmeli¤i122.

d) Di¤er Yönetmelikler ve Sigortac›l›k Hesap Plan› Tebli¤i

(i) Sigortac›l›k Muhasebe Sistemi Yönetmeli¤i123,
(ii) Karayolu ve Uluslararas› Yolcu ve Eflya Tafl›malar› 

Hakk›nda Yönetmelik,
(iii) Sigorta Sözleflmelerinde Bilgilendirmeye ‹liflkin Yönetmelik124,
(iv) Sigorta Sözleflmelerinde Bilgilendirmeye ‹liflkin Yönetmelikte 

De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Yönetmelik125,
(v) Okul Servis Araçlar› Hizmet Yönetmeli¤i,
(vi) Trafik Sigortalar› Bilgi Merkezi Yönetmeli¤i126,
(vii) Do¤al Afet Sigortalar› Kurumu Yönetim Kurulu Çal›flma Usul ve 

Esaslar› Hakk›nda Yönetmelik127,
(viii) Sigortac›l›k Hesap Plan› ve ‹zahnamesi Hakk›nda Tebli¤ 

(Sigortac›l›k Muhasebe Sistemi Tebli¤ No: 1)128.

3) Sigorta Genel fiartlar› 

Genel flartlar, sigortac›l›¤›n ekonomik hayattaki önemi ve sigortal›-
lar›n korunmas› bak›m›ndan devlet kontrolünde haz›rlanarak, yürürlü-
¤e konulmaktad›r. Bu görev, Hazine Müsteflarl›¤›’nca  (Sigortac›l›k Ge-

119 R.G. 12.07.2008 tarih, 26934.
120 R.G. 12.07.2008 tarih, 26934.
121 R.G. 17.01.2009 tarih, 27113.
122 R.G. 01.03.2009 tarih, 27156.
123 R.G. 31.12.2004 tarih, 25687 (M).
124 R.G. 28.11.2006 tarih, 26360.
125 R.G. 25.05.2007 tarih, 26532.
126 R.G. 09.08.2008 tarih, 26962.
127 R.G. 01.12.2001. tarih, 24600.
128 R.G. 30.12.2004 tarih, 25686.
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c) 4632 Say›l› Bireysel Emeklilik Tasarruf ve Yat›r›m Sistemi 
Kanunu Uyar›nca Ç›kar›lan Yönetmelikler

(i) Bireysel Emeklilik Arac›lar› Hakk›nda Yönetmelik108,
(ii) Emeklilik fiirketleri Kurulufl ve Çal›flma Esaslar›na ‹liflkin 

Yönetmelik109,
(iii) Bireysel Emeklilik Sistemi Hakk›nda Yönetmelik110,
(iv) Dernek, Vak›f, Sand›k ve Di¤er Kurulufllardan Bireysel Emeklilik

Sistemine ve Y›ll›k Gelir Sigortas›na Aktar›m Hakk›nda Yönetmelik111,
(v) Emeklili¤e Yönelik Taahhütte Bulunan Kurulufllar›n Aktüeryal 

Denetimi Hakk›nda Yönetmelik112.
ç) Birden Fazla Yasal Dayanak Çerçevesinde 
Ç›kar›lan Yönetmelikler

(i) Sigorta ve Reasürans ‹le Emeklilik fiirketlerinin Mali 
Bünyelerine ‹liflkin Yönetmelik113,

(ii) Sigorta fiirketleri ve Reasürans fiirketleri ‹le Emeklik 
fiirketlerinin Finansal Raporlamalar› Hakk›nda Yönetmelik114,

(iii) Sigorta ve Reasürans ile Emeklilik fiirketlerinin Teknik 
Karfl›l›klar›na ve Bu Karfl›l›klar›n Yat›r›laca¤› Varl›klara ‹liflkin 
Yönetmelik115,

(iv) Sigorta ve Reasürans ‹le Emeklilik fiirketlerinin Sermaye Yeter
liliklerinin Ölçülmesine ve De¤erlendirilmesine ‹liflkin Yönetmelik116,

(v) Sigorta ve Reasürans ‹le Emeklilik fiirketlerinin ‹ç 
Sistemlerine ‹liflkin Yönetmelik117,

(vi) Aktüerler Yönetmeli¤i118,

108 R.G. 17.08.2007 tarih, 26616.
109 R.G. 08.01.2008 tarih, 26750.
110 R.G. 09.04.2008 tarih, 26842.
111 R.G. 18.07.2008 tarih, 26941.
112 R.G. 01.03.2009 tarih, 27156.
113 R.G. 07.08.2007 tarih, 26606.
114 R.G. 14.07.2007 tarih, 26582.
115 R.G. 07.08.2007 tarih, 26606.
116 R.G. 19.01.2008 tarih, 26761.
117 R.G. 21.06.2008 tarih, 26913.
118 R.G. 15.08.2007 tarih, 26614.
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Kender, sigorta sözleflmesini “ … sigortac›n›n sigorta himayesini ve
sigorta ettirenin bir prim ödeme borcunu üzerine ald›¤› (tam iki tarafl›)
karfl›l›kl› taahhütleri havi, borç do¤uran (iltizami) bir akit” olarak tarif
etmektedir. 

Sigorta hukukuna s›n›rl› akit serbestisi ilkesi hakimdir. Sigorta hu-
kukunda akit serbestisi, bir çok kanun (Türk Ticaret Kanunu, Karayol -
lar› Trafik Kanunu, Sigortac›l›k Kanunu ... vb.) hükmü ile s›n›rland›r›l-
m›flt›r. Özel sigortada sigorta himayesi bir sigorta akdinin kurulmas› ile
elde edilir. 

Tam iki tarafl› (karfl›l›kl›) bir akittir. ‹vazl› bir akittir. Sürekli borç
iliflkisi do¤uran bir akittir. R›zai bir akittir. Sigorta akdi, dürüstlük ku-
ral›n›n genifl uygulama alan›na sahip oldu¤u bir akittir. fiekilsiz bir
akittir. Bahti bir akit de¤ildir. Sigorta akdi mahiyeti itibariyle, kumar ve
bahisten, garanti akdinden ayr›l›r.

1) Niteli¤i

Sigorta sözleflmesinin hukuki niteli¤inin tespitinden önce, hukukun
hemen hemen her alan›nda uygulanan kurallar›n temelini teflkil eden
Borçlar Hukukuna müracaat etmekte fayda görülmektedir. Yukar›daki
k›s›mda da belirtili¤i üzere Türk özel sigorta hukukunun temel kaynak-
lar›nda birisi 818 say›l› Borçlar Kanunudur. Nitekim, Ticaret Kanunu-
muzun 1264/1’inci maddesinde; “Bu kitapta131 hüküm bulunmad›kça
sigorta mukavelesi hakk›nda Borçlar Kanunu hükümleri tatbik olu -
nur.” hükmü yer alm›flt›r.

Borçlar Hukukuna göre borç, iki veya daha çok flah›s aras›nda mey -
dana gelen bir hukuki iliflkidir ki, bu iliflkiye dayanarak taraflardan bi -
risi di¤erine bir edim ifas› alt›na girmektedir. Borç kelimesinin, biri dar
di¤eri genifl olmak üzere iki anlam› vard›r. Dar anlamda borç, tek ba-
fl›na bir edimi ifa zorunlulu¤unu ifade etmektedir. Genifl manadaki
borç ise taraflara bir tak›m görevler yükleyen iki veya daha çok flah›s
aras›ndaki, bir hukuki ba¤› ifade etmektedir. Genifl anlamdaki borcu,
“borç iliflkisi” deyimi ile ifade etmek mümkündür132 .

131 Türk Ticaret Kanununun Beflinci Kitab› kast edilmektedir. 
132 Önen, Turgut, Borçlar Hukuku, Ankara ‹ktisadi ve Ticari ‹limler Akademisi Yay›n
No: 148. Ankara, 1981, sf.. 6-7.
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nel Müdürlü¤ü) yerine getirilmektedir.  Sigorta genel flartlar›, sigorta
branfllar› itibariyle ayr› ayr› belirlenir.

Hazine Müsteflarl›¤›nca haz›rlanan ve sigorta teminat›n›n kapsa-
m›, sigorta flirketi ile sigorta ettiren / sigortal›n›n görev ve yükümlü-
lükleri, anlaflmazl›k durumunda takip edilecek prosedürler gibi te-
mel konulara iliflkin düzenlemeleri içeren Tebli¤ niteli¤indeki mev-
zuatt›r. Sigorta sözleflmesinin bir parças› olmas› nedeniyle bütün si-
gorta flirketleri Sigorta Genel fiartlar›n› sözleflme ile birlikte müflte-
riye vermek zorundad›r. 

B) Türk Ticaret Kanununun Sigorta Sözleflmesiyle ‹lgili 
Temel Düzenlemeleri

Türk Ticaret Kanununun “sigorta mukavelesi” bafll›kl› 1263’ün-
cü maddesinin 1’inci f›kras›nda sigorta sözleflmesi, flu flekilde ta-
n›mlanm›flt›r; 

“Sigorta bir akittir ki, bununla sigortac›, bir prim karfl›l›¤›nda di¤er
bir kimsenin para ile ölçülebilir bir menfaatini halele u¤ratan bir tehli -
kenin (bir rizikonun) meydana gelmesi halinde tazminat vermeyi yahut
bir veya birkaç kimsenin hayat müddetleri sebebiyle veya hayatlar›nda
meydana gelen belli bir tak›m hadiseler dolay›s›yla bir para ödemeyi
veya sair edalarda bulunmay› üzerine al›r.”   

Belirtmek gerekir ki, kanunun yapt›¤› tarif, sigorta sözleflmelerinin
önemli bir türünü teflkil eden pasif sigortalar›n›129 içine almad›¤› için
yetersiz bir tarif olarak karfl›m›za ç›kmaktad›r. Pasif sigortas›nda si-
gortac›, sigortal›n›n malvarl›¤›ndaki bir tak›m pasiflerin ortaya ç›kmas›
sonucunda u¤rayaca¤› zararlar› karfl›lamay› üstlenir. Örne¤in bir kim-
senin gelecekte kurulacak bir sözleflme dolay›s›yla veya kanundan do-
lay› bir borç alt›na girme ihtimali bulunmaktad›r, iflte bu pasif (borç) si-
gorta ettirilebilir. Oysa, kanundaki sigorta sözleflmesi tan›m›nda, bir
kimsenin para ile ölçülebilir bir ç›kar›n›n zarar görmesi halinde u¤ra-
yaca¤› zarar›n giderilmesinden söz edildi¤ine göre, bu durum sigorta
sözleflmesi bafllang›c›nda bir ç›kar›n varl›¤›n› gerekli k›lar ve ileride or-
taya ç›kmas› muhtemel bir pasifi kapsam›na almaz130.

129 Pasif sigortalar› hakk›nda bkz. Kender, Türkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, sf. 142.
130 Kay›han, sf. 33. 
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Edimlerin de¤ifl tokuflunu içeren sözleflmelerde sözleflme iliflki-
sinin niteli¤i gere¤i borçlar karfl›l›kl› ve birbirine ba¤l›d›r. Sözleflme-
nin her iki yan› da ayn› anda hem alacakl› hem de borçlu s›fat›n› tafl›-
maktad›r. Oysa, iki tarafa borç yükleyen sözleflme tiplerinin baz›la-
r›nda, örne¤in karz, vekalet ve vedia sözleflmelerinde edimler ara-
s›nda karfl›l›kl› bir de¤ifl tokuflun yani mübadelenin yap›lmas› zorun-
lulu¤u bulunmamaktad›r. Taraflar›n borçlar›n›n karfl›l›kl› olma nite-
li¤i bulunmayan bu tür sözleflmelere eksik iki tarafa borç yükleyen
sözleflmeler ad› verilmektedir. 

Sigorta sözleflmesinde gerek sigorta ettirenin gerekse sigortac›n›n
borçlar› karfl›l›kl›d›r. Bunlar da prim ödeme borcu ile sigorta himayesi
olarak karfl›m›za ç›kar ve her iki taraf›n da borcu sözleflmenin bafllan-
g›c›nda bellidir. Sigorta ettirenin prim ödeme borcu alt›nda olmas› bir
anl›k sigorta tazminat› ediminin karfl›l›¤› olmay›p, sigortac›n›n sürekli
riziko tafl›ma ediminin karfl›l›¤›d›r136.

2) Kurulmas› 

Sigorta sözleflmesi, B.K.’ndaki genel ilkeler çerçevesinde icap ve
kabul ile kurulur. Sigorta sözleflmesi, T.K.’daki düzenleme gere¤ince
s›hhat flart› aç›s›ndan hiçbir flekle ba¤lanmam›flt›r. Yarg›tay’›n yerlefl-
mifl içtihatlar› da bu yöndedir. Ancak, sözleflmenin ispat› için yaz›l› de-
lil aran›r. Bununla birlikte, yaz›l› delil olmad›¤› baz› hallerde dahi söz-
leflmenin örtülü (z›mni) olarak kuruldu¤u sonucuna var›labilir. Örne-
¤in, sigorta ettirenin primi ödemesi durumunda henüz poliçe ya da ge-
çici ilmühaber tanzim edilmemifl olsa da sigorta sözleflmesinin olufltu-
¤u sonucuna var›l›r. 

Sigorta sözleflmesinin taraflar› ve di¤er ilgili kifliler izleyen bölüm-
de detayl› olarak analiz edilmeye çal›fl›lm›flt›r.

3) Türleri

Sigorta fikri, bafllang›çta sadece zarar veya tazminat sigortas› ma-
hiyetinde ortaya ç›km›flt›r. Sonradan can veya hayat sigortalar›n›n orta-
ya ç›kmas› ile sigorta sözleflmelerinin mal ve hayat veya zarar ve meb-
la¤ sigortas› fleklinde tasnifi yap›lm›flt›r.

136 Kay›han, sf. 35.
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Bir borç iliflkisinde üç asli unsur bulunmaktad›r. Bunlar, alacakl›,
borçlu ve edimdir. Zorunlu olmayan dördüncü unsur ise taleptir. Sigor-
ta sözleflmesiyle ilgili de¤erlendirmelerde bu temel kavramlardan fay-
dalan›lmas› mümkündür. Bu unsurlara iliflkin de¤erlendirmelere si-
gorta sözleflmesinin unsurlar›n›n analizinde dönülecektir.  Sigorta söz-
leflmesinin hukuki niteli¤inin tespit edilmesinde sigorta ettirenin edi-
minden ziyade, sigortac›n›n edimi üzerinde durulmaktad›r. Çünkü, si-
gorta ettirenin edimi bellidir; sözleflme ile kararlaflt›r›lan primin öden-
mesi. Oysa, sigortac›n›n ediminin s›n›rlar›n› belirlemek baz› tart›flma-
lar› da beraberinde getirmektedir. Bunun sonucunda da sigorta söz-
leflmesinin yukar›da tan›m› yap›lm›fl oldu¤u üzere tam iki tarafl› bir
sözleflme niteli¤inde olup olmad›¤› sorunu ortaya ç›kmaktad›r133.

Sigortac›n›n edimi T.T.K. madde 1263/1’inci madde ile yap›lan tarif-
te, “rizikonun gerçekleflmesi üzerine tazminat (zarar sigortalar›nda)
veya belli bir miktar para (hayat sigortalar›nda) ödemek” olarak tan›m-
lanm›flt›r. Ancak, bu hüküm sigorta sözleflmesinin niteli¤ini belirtmek-
te yetersiz kalmaktad›r. Taraflar›n birbirlerine karfl› belirli bir edimle-
ri yerine getirmekte yükümlü olmas› fleklinde tan›mlad›¤›m›z genifl an-
lamda borç iliflkisinde edim, bu iliflkinin üçüncü unsuru olarak karfl›-
m›za ç›kmaktad›r. Edimin konusu verme, yapma, veya yapmama flekil-
lerinde ortaya ç›kar. Bir sözleflmenin hukuki niteli¤inin tespit edilme-
sinde belirleyici rol oynayan asli edim kavram›d›r. Asli edim ise taraf-
lar›n sözleflmeyi kurmakla ulaflmak istedikleri edimdir. Sigorta sözlefl-
mesinde, sigorta ettirenin as›l edimi prim ödemektir134. Ö¤retide bu
konu tart›flmal› de¤ildir. Tart›flmal› olan nokta esasen yukar›da ifade
edilen sigortac›n›n ediminin niteli¤idir. 

Sigortac›n›n edimini aç›klamaya yönelik farkl› teoriler ileri sürül-
müfltür. Bu teorilerin ortaya at›lmas›ndaki as›l neden, sigorta sözlefl-
mesinin, edimlerin de¤ifl tokuflunu içeren tam iki tarafa borç yükleyen
bir sözleflme olup olmad›¤› yönündedir135.

133 Kay›han, sf. 33-34.
134 Sigorta ettirenin prim ödeme borcu d›fl›ndaki yükümlülükleri ileriki k›s›mlarda ele
al›nacakt›r.
135 Bu çal›flmada bahsedilen teorilere de¤inilmeyecektir.
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r› ödemektedir. Sigorta ettiren bir tak›m borçlar› nedeniyle zarara u¤-
rayabilir. Pasif sigortas›n›n çeflitleri; kanuni borçlara karfl› sigorta
(mali mesuliyet sigortas›), akdi borçlara karfl› sigorta (reasürans), za-
ruri masraflara karfl› sigorta olarak say›labilir.

(ii) Rizikonun konusuna göre ayr›m: 

(ai) Malvarl›¤› sigortas›, (bi) fiah›s sigortas›.

fiah›s sigortas› içinde yer alan hayat sigortalar› mebla¤ sigortas›
fleklinde yap›lmaktad›r. Hayat sigortas›nda ölüm masraflar› için ayr› si-
gorta yap›lm›flsa, hastal›k sigortas› tedavi masraflar›n› karfl›l›yorsa
bunlar zarar sigortalar›d›r.

Yukar›daki aç›klamalar gösteriyor ki, sigorta sözleflmelerini tek bir
k›stasa göre ayr›ma tabi tutmak isabetli sonuçlar vermemektedir. Ör-
ne¤in, sigortac›l›k uygulamalar›nda bugün çok önemli bir yeri olan ma-
li mesuliyet sigortas›, mahiyeti itibariyle kanundaki mal ve can sigorta-
lar› kategorilerinden hiç birisine girmemektedir. Ancak, her iki tasnifin
de yeterli olamayaca¤›n› belirten Kender, sigorta sözleflmelerinin tas-
nifinde tek k›sast›n yeterli olamayaca¤› görüflündedir138.

4) Unsurlar› 

a) Sigortac›

Sigorta sözleflmesinin taraflar›ndan biri sigortac›d›r. Sigortac›, si-
gorta sözleflmesi hükümleri çerçevesinde prim (ücret) karfl›l›¤›nda
sözleflme süresince rizikoyu üstlenen ve sigortac›l›k konusunda ruhsat
sahibi139 olan flirkettir.

Sigorta sözleflmelerini sigortac› ad› ve hesab›na kural olarak flirke-
tin bu konuda yetkili olan bir eleman› veya sözleflme yapma yetkisini
haiz olan acente imzalar.
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138 Kender, sf. 144.
139 5684 say›l› Sigortac›l›k Kanununun “Ruhsat” bafll›kl› 5’inci maddesinde; “Sigorta
flirketleri ve reasürans flirketleri, faaliyete geçebilmek için, faaliyet göstermek istedik-
leri her bir sigorta branfl›nda Müsteflarl›ktan ruhsat almak zorundad›r. Al›nan ruhsat-
lar, ticaret siciline tescil ve Ticaret Sicil Gazetesi ile Türkiye çap›nda da¤›t›m› yap›lan ve
tiraj bak›m›ndan ilk on s›rada yer alan günlük gazetelerden ikisinde ilan ettirilir. (…)”
hükmü yer almaktad›r.
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Ancak, sürüp giden geliflmeler neticesinde ortaya ç›kan mali mesu-
liyet sigortalar› zarar veya tazminat sigortalar› içinde kabul edilmifltir. 

T.T.K.’nda sigorta sözleflmeleri mal (kara) sigortas›, can sigortas›
ve denizcilik rizikolar›na karfl› sigortalar olmak üzere üçe ayr›lm›flt›r.
Ancak, farkl› sigortalar için benzer kavramlar›n tekrarlanm›fl olmas›
Kender, taraf›ndan elefltirilmektedir. Kender, bu tasnifin isabetli olma-
d›¤› görüflüyle137 hukukta tasnif ile amaçlanan›n ayn› hukuki düzenle-
me ve sonuçlara tabi olanlar› bir araya toplamak ve di¤erlerinden ay›r-
mak olmas› gerekti¤ini ifade etmektedir. 

Modern sigorta hukukunda sigorta sözleflmelerinin iki farkl› k›sta-
sa göre tasnifi uygun görülmektedir:

(i) ‹htiyac›n karfl›lanmas›  k›stas›na göre ayr›m: 

ai) Zarar sigortas› (somut olarak):
aa) Aktif sigortas›, ab) Pasif sigortas›,

bi) Mebla¤ sigortas› (soyut olarak).

Zarar sigortas› ile mebla¤ sigortas› ayr› hukuki esaslara tabidir. Za-
rar sigortas›nda amaç, sadece sigorta edilen rizikonun sebep oldu¤u
zararlar›n tazmini oldu¤u halde mebla¤ sigortalar›nda belirli bir para-
n›n elde edilmesidir. Mebla¤ sigortalar›, sigortac›l›kta muayyen bir ge-
liflmeden sonra ortaya ç›km›flt›r.

Aktif Sigortas›

Aktif, malvarl›¤›nda bulunan de¤erlerdir. Belirli bir de¤er ile belirli
bir flah›s aras›ndaki münasebet sigorta hukukunda menfaat kavram›n›
teflkil eder. Sigortan›n konusu da menfaattir. Aktif sigortas›, bir men-
faat sigortas›d›r. Sigorta edilen mal de¤il, mal üzerindeki menfaattir. 

Aktif sigortas›n›n çeflitleri; mal üzerindeki menfaat sigortas› (h›rs›z-
l›k, yang›n v.b.), alacak sigortas› (kira alaca¤› …), kar sigortas› olarak
belirtilebilir.

Pasif Sigortas›

Burada sigortac›, sigorta ettirenin malvarl›¤›nda baz› pasiflerin or-
taya ç›kmas› veya mevcut pasifin artmas› suretiyle u¤rayaca¤› zararla-

137 Kender, sf. 139-140.
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tespitinin önemli olaca¤›d›r. 
Hayat sigortalar›nda durum (mebla¤ sigortas›) T.T.K.’nun 1321’inci

maddesi ile düzenlenmifltir: 

“Bir kimsenin hayat›, ya o kimse yahut onun bilgi ve muvafakati
mevcut olmasa bile üçüncü bir flah›s taraf›ndan sigorta ettirilebilir; flu
kadarki; üçüncü flahs›n o kimsenin hayat›n›n devam›nda maddi veya
manevi menfaati bulunmas› sigortan›n muteberli¤i için flartt›r. (…) ”

Kender, bu ifadede yer alan, “bir kimsenin hayat›n›n devam›nda
maddi ve manevi menfaati bulunma” k›sm› itibariyle sigorta hukukun-
daki menfaat kavram›na uygun düflmedi¤i için isabetli bulmamaktad›r.
Kender, yabanc› sigorta kanunlar›n›n baflkas› taraf›ndan yap›lan hayat
sigortalar›n› hayat› sigorta edilen flahs›n onay›na ba¤lad›¤›n› ifade et-
mektedir142.

c) Sigorta Menfaati

Sigorta sözleflmesinde sigorta ettirenin, sigorta ettirilmek iste-
nen konu ile aras›ndaki belirli veya belirlenebilir de¤er iliflkisini ifa-
de eden bir kavramd›r. Sigortan›n konusunun, T.T.K.’nun 1269 ve
1321’inci maddeleri ile mal ya da can de¤il bunlar üzerindeki men-
faat oldu¤u hükme ba¤lanm›flt›r. Sigorta konusunu teflkil eden men-
faatin para ile ölçülebilir meflru bir menfaat olmas› ve ahlaka ayk›r›
olmamas› gerekir.

d) Riziko (Risk)

Genel olarak riziko, gelecekte gerçekleflme ihtimali bulunan zarar
veya baflkaca uygun olmayan durum veya ihtiyaç do¤uran bir olay ola-
rak tan›mlan›r. Esasen riziko, maddi bir kay›p veya hasara iliflkin belir-
sizlik durumudur ve hasara sebep olan olaylar› kapsamaz. Ö¤retide bu
kavram yerine tehlike kavram›n›n kullan›ld›¤› da görülmektedir143.
Türk hukuk ö¤retisinde riziko ile tehlike kavramlar› aras›nda ayr›m ya-
p›lmaktad›r. Buna göre tehlike, sigorta sözleflmesi yap›ld›¤› s›rada be-
lirlenen olay›n gerçekleflme ihtimali, riziko ise bu olay›n kendisidir. Ri-
ziko, fiziki olaylardan kaynaklanabilece¤i gibi, sosyo-ekonomik kay-
nakl› da olabilir. Ancak do¤a kanunlar›na göre meydana gelmesi im-

91

142 Kender, sf. 147.
143 R.G. 24.12.2003 tarih, 25326 say›.
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b) Sigorta Ettiren

Sigorta ettiren, prim ödemeyi yükümlenen sigorta sözleflmesinin
di¤er taraf› olarak tan›mlanabilir. Sigorta ettiren bir gerçek kifli olabi-
lece¤i gibi, tüzel kifli de olabilir. Sigorta ettirenin medeni haklar› kul-
lanma yani fiil ehliyetine sahip olmas› gerekir. 

Sözleflmeden do¤an borçlar sadece sigorta ettirene aittir. Haklar,
özellikle sigortac›n›n riziko tafl›mas›n› isteme hakk› kural olarak si-
gorta ettirene aittir, ancak baz› durumlarda baflka bir kifliye de dev-
redilebilir140.

T.T.K. zarar sigortalar›nda sigorta ettirenin mutlak bir menfaatinin
bulunmas›n› aramaktad›r141: “Bir mal› muayyen rizikolara karfl› temin
etmekte para ile ölçülebilecek bir menfaati olan malik, malikin adi ve -
ya rehinli alacakl›s›, mal›n muhafazas›ndan dolay› malikine karfl› me -
sul olan acente, kirac›, komisyoncu ve di¤er kimseler, mal›n muhafa -
zas›nda hakikaten menfaatli olan kimseler yahut bunlar›n kanuni tem -
silcileri, bu menfaati sigorta ettirebilirler.” 

Sigorta edilen rizikonun gerçekleflmesiyle meydana gelecek hasar
veya zarar›n sigorta ettiren flahs›n malvarl›¤›n› bir suretle etkilemesi
gerekir. 

Sigorta ettiren baz› durumlarda baflka bir flahs›n menfaatini sigor-
ta ettirebilir. Buna baflkas› ad›na sigorta denir: T.T.K.’nun 1270’inci
maddesinde;

“ Bir kimse di¤er bir kimsenin nam ve hesab›na dahi sigorta ak -
dedebilir; flu kadar ki; o kimse, nam ve hesab›na hareket etti¤i kim -
seyi temsile salahiyetli de¤ilse sigorta priminden dolay› bizzat mesul
olur.  (…)

Di¤er bir kimsenin nam ve hesab›na yap›ld›¤›, mukavele flartlar›n -
dan anlafl›lmayan bir sigorta mukavelesi bunu yapm›fl olan kimsenin
nam ve hesab›na yap›lm›fl say›l›r.”

Tatbikatta, bazen sigorta ettiren flahs›n kendi menfaatini mi yoksa
bir baflkas›n›n menfaatini mi sigorta ettirmifl oldu¤u hususunda tered-
dütlerle karfl›lafl›lmaktad›r. Burada dikkate al›nacak husus, sigorta
sözleflmesi yap›l›rken kimin menfaatinin sigorta edildi¤inin tayin ve

140 Kender, sf. 145.
141 T.T.K. 1269’uncu madde hükmü.
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Baflkas› hesab›na sigorta, ö¤retide Somer144 taraf›ndan isabetli
olarak “kiflinin yabanc› bir menfaati, kendi ad›na fakat menfaat sahibi
yarar›na sigorta ettirmesi” olarak tan›mlanmaktad›r145. Sorumluluk
(pasif) sigortalar›n›n da baflkas› hesab›na yap›lmas› mümkündür146.
Baflkas› hesab›na sigorta, bir sözleflme türü olmay›p, sigorta sözlefl-
mesinin taraflar› aç›s›ndan ortaya ç›kan bir sözleflme türü olarak belir-
mekte ve hukuki niteli¤i itibariyle üçüncü flah›s lehine sözleflme olarak
de¤erlendirilmektedir.  

Temsilen baflkas› ad›na ve hesab›na yap›lan sigorta sözleflmesi ile
baflkas› hesab›na yap›lan sigorta sözleflmeleri farkl› fleylerdir. Sigorta
sözleflmesini akdeden kimse temsilen hareket ediyor ise temsilen si-
gortadan söz edilir. 

T.T.K.’nun 1270’inci maddesinde; “Bir kimse di¤er bir kimsenin
nam ve hesab›na dahi sigorta akdedebilir; flu kadar ki; o kimse, nam ve
hesab›na hareket etti¤i kimseyi temsile salahiyetli de¤ilse sigorta pri -
minden dolay› bizzat mesul olur.

Nam ve hesab›na sigorta mukavelesi yap›lan kimse rizikonun ger -
çekleflmesinden önce veya sonra icazet verirse sigortadan faydalan›r.

Di¤er bir kimsenin nam ve hesab›na yap›ld›¤›, mukavele flartlar›n -
dan anlafl›lmayan bir sigorta mukavelesi bunu yapm›fl olan kimsenin
nam ve hesab›na yap›lm›fl say›l›r.” hükümleri yer almaktad›r. 

Sigorta sözleflmesinin bir temsilci vas›tas›yla yap›lmas› durumunda
bu madde çerçevesinde sözleflmenin, hem baflkas› hesab›na ve hem de
baflkas› ad›na yap›lmas› söz konusudur. Temsilci ne sigortal›d›r ne de
sigorta ettiren. O prensip itibariyle yaln›zca arac›d›r. Sigorta sözleflme-
sinde bir taraf de¤ildir. 

Baflkas› hesab›na sigorta sözleflmesinde ise sigorta ettiren sözlefl-
meyi baflkas› hesab›na ve fakat kendisi ad›na yapmaktad›r. Kural ola-
rak prim ödeme yükümlülü¤ü sigorta ettirene aittir. Baflkas› hesab›na
sigorta ile ilgili düzenlemeler T.T.K.’nda da¤›n›k bir yap› göstermekle
birlikte, en genifl düzenlemeler deniz sigortalar›nda yap›lm›flt›r. 

bb) Sigortal› Mal› ‹ktisap Eden

Sigorta sözleflmesi süresi içinde sigortal› mal›n maliki herhangi

145 Kay›han, sf. 52.
146 Kender, Türkiye’de Hususi Sigorta Hukuku, sf. 148.

kans›z olaylar riziko olarak kabul edilemez.
e) Sigorta Bedeli

Sigorta bedeli, taraflarca kararlaflt›r›l›p sigorta poliçesinde gösteri-
len ve rizikonun gerçekleflmesi durumunda sigortac›n›n, sigorta ettire-
ne ödeyece¤i azami tutard›r. Sözleflmelerde sigorta bedelinin gösteril-
mifl olmas› gerekir. Sigorta bedeli gerek mal gerekse can sigortalar›n-
da geçerli bir kavramd›r.

Sigorta bedeli ile sigorta de¤eri kavramlar›n›n kar›flt›r›lmamas›
gerekir. Sigorta de¤eri, sigorta edilen menfaatin ekonomik de¤erini
ifade eder. Tazmin ilkesi gere¤i, sigorta bedeli sigorta de¤erine eflit
olmal›d›r.

f) Prim Ödeme Borcu

Sigorta sözleflmesinin en önemli unsurlar›ndand›r ve sözleflmede
sigorta ettirenin karfl› edimini oluflturur. Sigorta primi, net prim ile
ayr›nt›lar›ndan oluflan ücrettir. Net prim teknik olarak hesaplanan
primden baflka emniyet pay›, masraflar, komisyon ve kar gibi unsur-
lar› içerir. 

5) Sigortac› ve Sigorta Ettiren D›fl›nda Kalan ‹lgililer

Sigorta sözleflmesinin sigortac› ve sigorta ettirenden ibaret olan
taraflar› d›fl›ndaki ilgililerini sigorta türlerine göre incelemek ge-
rekmektedir. 

a) Zarar Sigortas›nda Üçüncü fiah›slar

aa) Sigortal›

Genellikle sigortal› ile sigorta ettiren ayn› kiflidir. Buna karfl›l›k bu
iki s›fat›n daima ayn› kiflide bulunmas› yönünde hukuki bir zorunluluk
yoktur. Nitekim baz› sigorta sözleflmelerinde sigorta ettiren ile sigor-
tal› baflka baflka kimselerdir. 

Bir kimse baflka bir flahs›n belirli bir menfaatini sigorta ettirebilir.
Buna “baflkas› hesab›na sigorta” denilir. Baflkas› hesab›na sigortada,
sigorta sözleflmesinin taraf› ve primin borçlusu yine sigorta ettirendir.
Ancak, sözleflmeden do¤an haklar sigortal›ya aittir. Riziko gerçekle-
flince zarar görecek olan da sigortal›d›r. 
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144 Somer, Mehmet, Türk Hukuku’nda Baflkas› Hesab›na Sigorta (Yay›nlanmam›fl
Doktora Tezi), ‹stanbul 2000.
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rinde yap›labilir. Bu flahsa da sigortac›l›k tatbikat›nda sigortal› denil-
mektedir. Oysa ki, sigorta hukukunda teknik anlam›yla sigortal›, ancak
yukar›da aç›klanan baflkas› hesab›na sigortada söz konusudur. Baflka-
s›n›n hayat› üzerine yap›lan sigortada ise bütün haklar sigorta ettirene
aittir, yaln›z sigorta edilen riziko bu üçüncü flah›sta gerçekleflir. Onun
ölümü veya belirli bir tarihte hayatta bulunmas› gibi olaylar rizikoyu
teflkil eder. Bu kifliye “riziko flahs›” denilir.

bb) Lehdar (Sigortadan faydalanan flah›s) 

Hayat sigortas› sözleflmesi üçüncü flah›s lehinde yap›labilir. Lehine
sigorta yap›lan flahsa “lehdar” denilir. Hayat sigortalar›nda lehdar, si-
gorta sözleflmesi iliflkisinde sigorta ettiren taraf›ndan belirlenen hak
sahibidir. Bu belirleme sözleflmenin düzenlenmesi s›ras›nda olabile-
ce¤i gibi sonradan da gerçekleflebilir. Lehdar›n zarar sigortalar›ndaki
sigortal›dan temel fark›, rizikonun flahs›nda gerçekleflmemesidir. Leh-
dar ile sigortal›n›n ayn› kifliler olmalar›nda hukuken bir sak›nca yoktur. 

Üçüncü flah›s lehine yap›lan hayat sigortas› T.T.K.’nun 1329’uncu
maddesinde düzenlenmifltir;

“Üçüncü bir flahs›n lehine yap›lan hayat sigorta mukavelesinden do -
¤an hak ve menfaatleri sigortac›dan talep ve tahsil salahiyeti do¤rudan
do¤ruya o kimseye aittir.

Sigorta mukavelesinde üçüncü flahs›n mirasç› s›fat› gösterilmifl ol -
sa bile bu flah›s birinci f›kra hükmü gere¤ince do¤rudan do¤ruya sigor -
tac›ya karfl› hak ve menfaatlere sahip olur. Medeni Kanunun 509 uncu
maddesi hükmü mahfuzdur.”

Sigorta edilen riziko gerçekleflince sigorta bedelini talep hakk› leh-
dara aittir. 

Üçüncü bir kiflinin lehdar gösterilmesi suretiyle yap›lan hayat sigor-
talar› hukuki nitelikleri itibariyle B.K.’nun 111’inci maddesinin ikinci
f›kras› hükmü anlam›nda tam üçüncü flah›s lehine sözleflme olarak ni-
telendirilmektedirler147.

Ölüm hali için yap›lan bir sigortada, lehdar do¤rudan do¤ruya sigor-
ta alaca¤›na hak kazan›r. Ölüm, sadece rizikonun gerçekleflmesini ifa-
de eder, bu anda lehdar sigortac›ya karfl› sigorta bedelini talep hakk›-
na sahip olur.

Sigorta sözleflmesinde yer alan unsurlar ve esas konumuzda karfl›-
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147 Kender, sf. 156.
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bir flekilde de¤iflmifl ise sözleflmede aksine bir hüküm bulunmad›¤›
sürece sigorta sözleflmesinden do¤an bütün hak ve borçlar yeni ma-
like, (T.T.K.’nun 1303’üncü maddesinin birinci f›kras› gere¤ince) inti-
kal eder. 

cc) Gayrimenkul Üzerinde Rehinli Alacakl›

Tafl›nmazlar üzerindeki rehinli alacakl›, sigorta sözleflmesinde si-
gorta tazminat› alacakl›s› olarak karfl›m›za ç›kabilir. Nitekim M.K.’nun
879’uncu maddesinde; “Muaccel olan sigorta tazminat›, malike ancak
bütün rehinli alacaklar›n r›zas›yla ödenebilir.

Sigorta tazminat› tafl›nmaz›n eski hale getirilmesi için harcanacak -
sa, malik taraf›ndan yeterli bir güvence gösterilmesi kofluluyla kendi -
sine ödenir.”.

Benzer bir hüküm gemi ipote¤i aç›s›ndan T.T.K.’nun 901’inci mad-
desinde sevk edilmifltir. 

çç) Trafik Mali Mesuliyet Sigortas›nda Zarar Gören Üçüncü Kifliler:

Trafik mali sorumluk sigortalar› iki ana bafll›¤a ayr›lmaktad›r. Bun-
lar; zorunlu mali sorumluluk sigortas› ile iste¤e ba¤l› mali sorumluluk
sigortalar›d›r. 

Motorlu bir arac›n karayollar›nda iflletilmesi esnas›nda bir kimse-
nin ölümüne veya yaralanmas›na veya bir fleyin zarar görmesine neden
olmas› halinde o arac› iflleten kiflinin üçüncü kiflilere karfl› olan hukuki
sorumlulu¤unu belirli limitler dâhilinde tazmin etmeyi amaçlayan ve
kanunen yap›lmas› zorunlu olan sorumluluk sigortas› türüne “zorunlu
mali sorumluluk sigortas›” ad› verilmektedir.

‹ste¤e ba¤l› mali sorumluluk sigortas›nda ise motorlu araç iflleten
kiflinin, bu arac›n iflletilmesinden dolay› oluflan ve zorunlu mali sorum-
luluk sigortas› s›n›rlar› d›fl›nda kalan hukuki sorumlulu¤unu sigorta
poliçesinde yaz›l› en yüksek hadlere kadar sigorta teminat› alt›na alan
sigorta sözleflmeleri olarak tan›mlanmaktad›r.

Her iki sigortada da sigortal› veya sigorta ettiren niteli¤ine haiz ol-
mayan üçüncü kiflilerin, sözleflmeye taraf olmamalar›na ra¤men bu
sözleflmelerden do¤an talep haklar› bulunmaktad›r. 

b) Hayat Sigortas›nda ‹lgili fiah›slar

aa) Riziko Tafl›yan Kifli (Sigortal›)

Hayat sigortas› sigorta ettirenin veya üçüncü bir flahs›n hayat› üze-
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Uluslar Aras› Para Fonu (IMF), Avrupa Toplulu¤u Komisyonu (EU-Eu-
rostat) ‹ktisadi ‹flbirli¤i ve Kalk›nma Teflkilat› (OECD) ve Dünya Banka-
s› (WB) gibi birçok uluslararas› kurulufl bulunmaktad›r. Bu kuruluflla-
r›n devlet, kamu ekonomisi, kamu harcamas› ve ekonomik sektörler
gibi kavramlar üzerine gelifltirdi¤i bir tak›m tan›mlamalar/ tasnifler
bulunmaktad›r. Uluslararas› kurulufllarla bir tak›m ekonomik iliflkiler
içinde bulunmak ad› geçen kurulufllar›n gelifltirmifl olduklar› bu tan›m
ve kavramlara uygun hareket etmeyi gerektirmektedir. 

Uluslararas› kurulufllar›n bir amac› da tüm ülkeler için standart
kavramlar ve tan›mlar üretebilmektir. Bu yüzden tüm ülkeler ayn› kav-
ram ve tan›mlar› kulland›¤› ölçüde ancak uluslararas› k›yaslamalar ya-
p›labilir ve uluslararas› ekonomik politikalar gelifltirilebilir. Bu stan-
dartlar ölçütünde yap›lan tasniflerde ekonomilerin sektörel ayr›mla-
r›nda kabul gören tasnif afla¤›daki gibi flekillenmekte ve sigortac›l›k da
finansal flirketler grubunda toplanmaktad›r. Afla¤›da k›saca bu sektö-
rel ayr›ma yer verilmifltir149:

A) Hane Halk› Sektörü

Tüketiciler olarak hane halklar› ayn› yaflam alan›n› paylaflan, gelir-
lerinin ve zenginliklerinin tümünü ya da bir bölümünü bir araya getiren
ve belirli mal ve hizmetleri, temel olarak konut ve g›day› toplu bir fle-
kilde tüketen küçük insan gruplar› olarak tan›mlanabilir. Ailenin ya da
duygusal ba¤lar›n varl›¤› kriteri de bunlara eklenebilir. Bu birimlerin
temel kaynaklar› çal›flanlar›n gelirlerinden, mülkiyet gelirinden, di¤er
sektörlerden yap›lan aktar›mlardan, piyasa ürünlerinin elden ç›kar›l-
mas› ile elde edilen ya da sektörlerin kendi nihai tüketimleri için kulla-
n›lan ürünlerin ç›kt›lar›ndan al›nan zorunlu al›nd›lardan elde edilir.

Hane halk› sektörü afla¤›daki birimlerden oluflur: (Bunlar, temel
fonksiyonu tüketim olan bireyler ya da birey gruplar›d›r):

(i) Ekonomik konularda hiçbir otonomiye sahip olmayan ya da çok
küçük miktarda otonom olan ve kurumlarda sürekli olarak yaflayan ki-
fliler (örne¤in hastanelerde uzun süre yatan hastalar, uzun süreli ceza-
lara çarpt›r›lm›fl olan mahkûmlar, sürekli olarak huzurevlerinde yafla-
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m›za ç›kacak olan sigorta iliflkisinin taraflar› ve ilgili kiflilere iliflkin te-
mel kavramlar üzerindeki ana hatlar› ortaya koyduktan sonra sigorta
ettirenin yükümlülükleri konusuna geçebiliriz.

V. Mali ve Finansal Bir Kurum Olarak 
Sigortan›n Sektörel Yeri

Kifli aç›s›ndan bir risk yönetim türü ve bir güvence organizasyonu
olan sigorta kurulufllar›, tazminatlar› ödeme s›ras›nda zorluk yaflama-
mak için tesis ettikleri zorunlu ve/veya ihtiyari fonlar nedeniyle ekono-
miler için çok önemli mali kurumlard›r. Sigorta kurulufllar›n›n sa¤la-
d›klar› bu fonlar yat›r›mlar› finanse eden kaynaklard›r. 

Sigorta faaliyetlerini yaln›z ülke ekonomisi ve kalk›nmaya olan kat-
k›lar› ile s›n›rlamak yanl›flt›r. Sigortac›lar, reasürans ifllemleri ile ken-
di risklerini güvence alt›na alma ifllemini s›n›r ötesine tafl›d›klar› gibi,
tafl›ma sigortalar›, ihracat kredi sigortalar›, yabanc› ülkede sigorta ya-
t›r›mlar›, acentelikler vb. yollarla her türlü ifllemlerini uluslararas›
alanlara yaym›fllard›r. 

Günümüzde baz› ifl çevreleri her ülkede ayn› sigortan›n güvencesi,
denetimi ya da lisans› ile ifl yapmay› tercih etmektedirler. Tafl›malar›n-
da ve/veya d›fl ticaretlerinde, çal›flmas›na güven duyduklar› sigorta flir-
ketleri ile ifl yapmak istemektedirler. Bu durum, sigorta flirketlerini
üretim alanlar›n›n geniflletmek durumu ile karfl› karfl›ya b›rakmakta-
d›r. Buna ba¤l› olarak da sigortac›l›k giderek küreselleflmektedir. Öy-
leyse, sigortac›l›k, dünya ekonomisine güvence, birikim (tasarruf) ve
yat›r›m konular›nda katk›da bulunan ve dünya ekonomisini koruyan bir
sektördür, diyebiliriz148.

Görüldü¤ü gibi, mali kurum hüviyetiyle sigortay› tan›mlamak istedi-
¤imizde sigorta faaliyetlerini makro aç›dan ele alm›fl oluyoruz. Sigorta-
c›l›k sektörünün uluslararas› standartlar ölçütünde milli ekonomilerde
nerede/hangi kesimde yer ald›¤›n›n tespiti de bu noktada önem kazan-
maktad›r. Sigortac›l›¤›n, hizmet sektörünün içinde yer ald›¤› kuflkusuz-
dur. Ancak, ana hatlar›yla hangi sektörde yer al›nd›¤›n›n ötesinde ka-
munun bütününü ilgilendiren bir alt sektör olarak derinlemesine bir
tespitte bulunulmas› gerekmektedir.

Uluslararas› standartlar› ortaya koyan Birleflmifl Milletler (UN),
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yal, kültürel, dinlenme ve spor amaçl› kulüpler, di¤er kurumsal birim-
ler taraf›ndan yap›lan nakdi ya da ayni gönüllü aktar›mlarla finanse
edilen hay›r, kurtarma ve yard›m kurulufllar›ndan oluflur.

C) Genel Yönetim Sektörü

Genel yönetim sektörü, (1) tüm yönetim birimlerinden (kamu idare-
leri veya merkezi idare) ve (2) yönetim birimleri taraf›ndan denetlenen
ve finanse edilen kar amac› gütmeyen kamu kurumlar›ndan oluflur.

Yönetim birimleri taraf›ndan denetlenen ve finanse edilen kar ama-
c› gütmeyen kurulufllar hukuki olarak hükümet d›fl› kurulufllard›r an-
cak hükümet politikalar›n› uygulad›klar› ve hükümete ba¤l› olduklar›
düflünülür. Hükümetler, baz› hükümet politikalar›n› uygulamak için
hükümet dairelerini de¤il kar amac› gütmeyen kurulufllar› seçebilir.
Çünkü kar amac› gütmeyen kurulufllar tarafs›zd›r ve siyasi bask›lara
maruz kalmazlar. Örne¤in; sa¤l›k, güvenlik, çevre ve e¤itim gibi alan-
larda araflt›rma ve gelifltirme, standartlar›n belirlenmesi ve sürdürül-
mesi kar amac› gütmeyen kurulufllar›n hükümet dairelerinden daha
etkili olabilece¤i alanlard›r.

Bir yönetim birimi kar amac› gütmeyen kurulufllar›n genel politika-
s›n› veya program›n› belirleme yetkisine sahip oldu¤unda kar amac›
gütmeyen kuruluflu denetleme yetkisine de sahip olur. Bir yönetim bi-
rimi kar amac› gütmeyen kurulufllar›n yöneticilerini atayabilir veya ma-
li yönden genel politika veya program›n› belirleyebilir. Mali ödene¤in
sa¤lad›¤› denetleme oran› mali ödene¤in miktar› ve fonlar›n zaman› ile
s›n›rlamalar›na ba¤l›d›r. Bu nedenle, her bir durumda bireysel gerçek-
lere ve koflullara göre hüküm verilmesi gerekir. Kar amac› gütmeyen
kurulufllarda fonlar›n›n büyük bölümünü bir genel yönetim birimi kar-
fl›l›yorsa bu kar amac› gütmeyen kurulufl büyük ölçüde bir genel yöne-
tim birimi taraf›ndan finanse ediliyordur anlam›na gelir.

Genel yönetim sektörü kamu flirketlerini veya yar› mali flirketleri
içermez. Bir birim, üretiminin bir bölümünü veya tamam›n› satt›¤›n-
da, bu birimi genel yönetim birimi veya kamu flirketi diye s›n›fland›r-
mak veya yar› mali bir kamu flirketinin söz konusu olup olmad›¤›na
karar vermek zor olabilir. Genellikle birimin üretimini, pazar fiyatla-
r›ndan sat›p satmad›¤›na bakarak karar verilir. Ancak kamu birimle-
ri söz konusu oldu¤unda pazar fiyatlar›n›n saptanmas› her zaman

yan yafll›lar).
(ii) Temel fonksiyonu tüketim olan ve yaln›zca kendi nihai kullan›m-

lar› için mal ve mali olmayan hizmetler üreten bireyler ya da birey
gruplar›.

(iii) Piyasa üreticisi olan ve ba¤›ms›z yasal statüye sahip olmayan
münhas›r mülkiyetler ve ortakl›klar (yar› anonim flirket olarak ifllem
görenler haricinde).

(iv) Hane halklar›na hizmet veren ve ba¤›ms›z statüye sahip olma-
yan ya da bu tür bir statüye sahip olan ancak bu statünün son derece
küçük bir öneme sahip oldu¤u, kar amaçl› olmayan kurumlar.

Hane halk› sektörü alt› alt sektöre ayr›l›r:

• ‹flverenler (kendi hesab›na çal›flan iflçiler de dahil olmak üzere)
• Çal›flanlar
• Mülkiyet gelirlerinin al›c›lar›
• Emekli maafllar›n›n al›c›lar›
• Di¤er transfer gelirlerinin al›c›lar›
• Di¤erleri

B) Kar Amac› Gütmeyen ve Hane Halklar›na 
Hizmet Veren Kurumlar Sektörü

Hane halklar›na hizmet veren ve kar amac› gütmeyen kurumlar; ay-
r› yasal iflletmeler olup kar amac› gütmeksizin hane halklar›na hizmet
sunarlar. Bu kurumlar›n temel kaynaklar›, ara s›ra yap›lan sat›fllardan
elde edilen gelirlerden ayr› olarak, hane halklar›n›n tüketici kimlikle-
riyle yapm›fl olduklar› nakdi ya da ayni katk›lardan, hükümetler taraf›n-
dan yap›lan ödemelerden ve mülkiyet gelirinden oluflur.

Bu kurumlar›n mali büyüklükleri çok önemli olmad›¤› durumlar-
da, bunlar sektöre dâhil edilmez ve yapt›klar› ifllemler hane halklar›
taraf›ndan yap›lan ifllemlerle birlefltirilir. Bu sektör afla¤›daki temel
türlerini içerir ve bunlar piyasa d›fl› mal ve hizmetleri hane halklar›-
na sa¤lar.

Sendikalar, mesleki ya da ö¤retimle ilgili topluluklar, tüketici birlik-
leri, partiler, kiliseler ya da dini topluluklar (hükümetler taraf›ndan fi-
nanse edilen ancak kontrol edilmeyenler de dâhil olmak üzere) ve sos-
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iki istisnai durum söz konusudur. ‹lk olarak, birim bir ulafl›m karteli,
ikmal deposu veya cephane fabrikas› gibi ç›kt›s›n› di¤er yönetim bi-
rimlerine satan bir iç hizmet örgütüyse, bir yan birim olarak ele al›-
n›r ve faaliyetleri onu denetleyen yönetim biriminin di¤er faaliyetle-
riyle konsolide edilir. ‹kinci olarak, baz› durumlarda mali bir flirket
gibi görünen bir birim asl›nda genel yönetim birimidir. Genellikle bir
hükümet ticari anlamda piyasadan borç alan ve sadece genel yöne-
tim birimlerine borç veren merkezi bir otorite oluflturabilir. Bu tür
örgütler hükümetin borç almas›n› kolaylaflt›r›rlar ve genel yönetim
birimleri olarak s›n›fland›r›lmal›d›rlar.

Normalde merkez bankas› bir kamu flirketi olarak s›n›flanan ayr› bir
kurumsal birimdir. Ancak baz› ülkelerde, merkez bankalar› taraf›ndan
gerçeklefltirilen mali ifllemleri yürüten birimleri merkezi yönetim kap-
sam›nda olabilir. Yönetim birimleri k›smen para bas›lmas›, uluslarara-
s› kaynaklar›n korunmas›, kur dengeleme fonlar›n›n kullan›m› veya
IMF ile ifllemlerden sorumlu olabilir. Söz konusu olan birimler hükü-
metle mali olarak bütünleflmiflse ve hükümetin do¤rudan kontrol ve
gözetimi alt›nda oldu¤unda, ayr› kurumsal birimler olarak ele al›na-
mazlar ve hükümet taraf›ndan yürütülen her türlü mali ifllev genel yö-
netim sektöründe kaydedilir.

D) Finansal Olmayan fiirketler Sektörü

Finansal olmayan flirketler piyasa üreticisi olan ve temel faaliyeti
mallar›n ve mali olmayan hizmetlerin üretiminden oluflan ba¤›ms›z ya-
sal iflletmeler olarak tan›mlanmaktad›r. Piyasa için ve kar elde etmek
amac›yla mal ve hizmet üreten bu flirketler ülkemizde “reel sektör”
olarak ifade edilen ekonomik giriflimlerden oluflmaktad›r.

Bu kapsamda, mallar›n ve mali olmayan hizmetlerin üretimiyle u¤-
raflan kamu flirketleri, özel flirketler, holdingler ve kooperatifler ile
bunlara hizmet eden kurulufl ve birlikler yer almaktad›r.

Finansal olmayan flirketler sektörünü üç alt sektöre ay›r›p incele-
mek mümkündür:

1) Kamuya Ait Finansal Olmayan fiirketler

Genel flirket politikas› ve karar verme yetene¤i devlet birimleri ta-
raf›ndan kontrol edilen flirketler ile do¤rudan flirket olarak kurulma-
m›fl olmakla birlikte flirket gibi çal›flan giriflimleri kapsamaktad›r. Dev-

kolay de¤ildir.
Ekonomik aç›dan önemli fiyat kavram›; fiyatlar›n kar amaçl› olup ol-

mamas›n›n belirlenmesine yarar ve bu nedenle de birimlerin s›n›flan-
d›rmas›nda önem arz eder. Ekonomik aç›dan "önemli fiyatlar" üretici-
lerin temin etmek için istekli olabilece¤i ve al›c›lar›n sat›n almak iste-
yebilece¤i mebla¤lar üzerinde önemli bir etkisi olan fiyatlard›r. Ancak
bu tan›m sadece tüm gerçekleri ve koflullar› dikkate ald›ktan sonra bir
de¤erlendirmeyle uygulanabilir. Kesin s›n›rlar olmasa da ekonomik
aç›dan önemli bir fiyat tüm üretim masraflar›n› karfl›layacak kadar
yüksek olmak zorunda de¤ildir.

Pazar ç›kt›s› ekonomik aç›dan önemli fiyatlarda sat›lan veya sat›fl
için piyasaya yönlendirilmifl mal ve hizmetlerden oluflur. Kar amac›
gütmeyen kurumlar›n ç›kt›s›, ücretsiz veya önemsiz fiyatlarda di¤er
kurumsal birimlere veya bütün olarak halka sat›lan mal ve hizmet-
lerden oluflur.

Pazar üreticisi ç›kt›s›n›n tamam›n› sat›fla ç›karan bir birimdir. Bu
ba¤lamda pazar ç›kt›s› kendi hesab›na göre belirlenmifl sermaye olu-
flumu fleklinde üretimi içerir. Kar amac› gütmeyen bir üretici mal ve
hizmetleri ailelere ve bütün olarak topluma ücretsiz olarak veya eko-
nomik aç›dan önemsiz fiyatlarda satan bir birimdir. Bu üreticiler ayr›-
ca ikinci bir faaliyet olarak Pazar ç›kt›s› sat›fllar› yapabilir. Ç›kt›lar›n›n
bir bölümünü veya tamam›n› satan birimleri s›n›fland›r›rken cevap ve-
rilmesi gereken soru, ç›kt›n›n sat›fl fiyatlar› ekonomik aç›dan önemli
midir? Öyleyse bu birim bir kamu flirketidir. Fiyatlar›n hiçbiri ekonomik
aç›dan önemli de¤ilse birim bir genel yönetim birimidir.

Bir genel yönetim birimi bünyesindeki kar amaçl› kurulufl; ç›kt›s›-
n›n tümünü veya ço¤unu ekonomik aç›dan önemli fiyatlarda satan
veya elden ç›karan bir kurulufltur, di¤er kurulufllar ise kar amac›
gütmeyen kurulufllard›r. Kar amaçl› bir kuruluflun tan›m›, ç›kt›s›n›n
de¤eri ve ç›kt›n›n üretim masraf› da dahil olmak üzere üretim faali-
yetleriyle ilgili tüm muhasebe kay›tlar›n›n kullan›lmaya haz›r oldu¤u
anlam›na gelir. Ancak kendi ad›na bir bilançosu bulunmaz veya mali
ifllemlere kat›lamaz. Bu niteliklere sahip olsayd› yar› mali bir flirket
olarak ele al›nacakt›.

Birimlerin s›n›fland›r›lmas› konusundaki bu genel kurallarla ilgili
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zand›rarak ve di¤erinde bir fon eksikli¤i yaratarak aktar›l›r. Bir mali
arac› yaln›zca di¤er kurumsal birimler için bir temsilci olarak hareket
etmez, ayn› zamanda kendisini mali varl›klar iktisap etmek ve kendi
hesab›na sorumluluk yüklenmek suretiyle risk alt›na sokar.

Finansal flirketler sektöründe yer alan kurumsal birimler 
afla¤›da verilmifltir:

• Temel olarak mali arac›l›k ve/veya yard›mc› mali faaliyetlerle u¤-
raflan kamu flirketleri ya da özel flirketler;

• Temel olarak mali arac›l›k ve/veya yard›mc› mali faaliyetlerle u¤-
raflan ba¤›ms›z yasal iflletmeler olarak kabul edilen kooperatifler ve
ortakl›klar;

• Özel yasalarla temel olarak mali arac›l›k ve/veya yard›mc› mali fa-
aliyetler konusunda faaliyet gösteren ba¤›ms›z yasal iflletmeler olarak
kabul edilen kamu üreticileri;

• Temel olarak mali arac›l›k ve/veya yard›mc› mali faaliyetler ko-
nusunda faaliyet gösteren ya da mali flirketler olarak hizmet veren
ba¤›ms›z yasal kurulufllar olarak kabul edilen kar amaçl› olmayan
kurumlar;

• Ekonomik bölge içerisinde bulunan alt kurulufllar grubunun bir
bütün olarak temelde mali arac›l›k ve/veya yard›mc› mali faaliyetler
konusunda çal›flmas› halinde holding flirketleri;

• Kat›l›mc› gruplar›n sahip oldu¤u yat›r›m portföylerinden oluflan
anonim olmayan ve yönetimi genel olarak mali flirketler taraf›ndan
üstlenilen yat›r›m fonlar›.

Finansal flirketler sektörü afla¤›da belirtilen befl alt sektörden
oluflmaktad›r:

1) Merkez Bankalar› 

Merkez bankas›n›n temel fonksiyonlar›n›; paran›n piyasaya sürül-
mesi, paran›n yurt içi ve yurtd›fl› de¤erinin korunmas› ve ülkenin ulus-
lararas› rezervlerinin tümünün ya da bir bölümünün elde tutulmas›
olarak s›ralayabiliriz.

Merkez Bankas› afla¤›daki alt sektörlerden oluflmaktad›r.

(i) Avrupa Merkez Bankalar› Sisteminin bir parças› oldu¤u durum da

letin bir flirket üzerindeki kontrolü;
(i) Oy hissesinin yar›s›ndan fazlas›na sahip olarak veya 

hissedarlar›n oy gücünün yar›s›ndan fazlas›n› kontrol ederek,

(ii) Yöneticileri atamak veya flirket politikas›n› belirlemek için 
devlete hak veren özel bir düzenleme sonucu olarak sa¤lanabilir.

Devlet taraf›ndan kontrol ve finanse edilen kar amac› olmayan, 
piyasa d›fl› mal ve hizmet üreten mali olmayan giriflimler bu alt 
sektörde de¤il, genel yönetim alt sektöründe yer al›r.

2) Ulusal Özel Finansal Olmayan fiirketler

Hükümet ya da mukim olmayan kurumsal birimler taraf›ndan kon-
trol edilmeyen tüm mali olmayan flirketlerden ve yar› anonim flirketler-
den meydana gelir.

3) Yabanc› Kontrollü Finansal Olmayan fiirketler

Yabanc› kontrollü mali olmayan flirketler alt sektörü, mukim olma-
yan kurumsal birimler taraf›ndan kontrol edilen tüm mali olmayan flir-
ketleri ve yar› anonim flirketleri içerir.

E) Finansal fiirketler Sektörü 

Finansal (mali) flirketler sektörü temel olarak mali arac›l›kla (mali
arac›lar) ve yard›mc› mali faaliyetlerle (mali yard›mc›lar) u¤raflan tüm
flirketlerden ve yar› anonim flirketlerden oluflur. Bu tan›mdan da anla-
fl›laca¤› üzere mali arac›l›k kavram› mali flirketleri belirlemek için
önemli bir kavramd›r.

Mali arac›l›k kurumsal bir birimin, piyasada mali ifllemler yapmak
yoluyla mali varl›klar› iktisap etti¤i ve ayn› zamanda kendi hesab›na so-
rumluluklar yüklendi¤i faaliyettir. Mali arac›lar›n varl›klar› ve borçlar›
sorumluluklar› farkl› özelliklere sahiptir ve fonlar›n vadeye, ölçe¤e,
riske ve benzerlerine göre mali arac›l›k ifllemlerinde dönüfltürülmesi-
ni veya yeniden paketlenmesini kapsar.

Yard›mc› mali faaliyetler ise mali arac›l›k ifllemleriyle yak›ndan ilgi-
li olan ancak kendileri mali arac› olmayan faaliyetlerdir. Mali arac›l›k
süreci ile fonlar üçüncü taraflar aras›nda bir tarafa bir art› de¤er ka-
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arac›lar›, yat›r›m dan›flmanlar› vb.
(iii) Menkul k›ymetlerin piyasaya sürülmesini yöneten menkul 

k›ymet sat›fl flirketleri,
(iv) Temel fonksiyonu onay, para ve benzeri araçlar kullanarak 

garanti vermek olan flirketler,
(v) Swaplar ve future'lar (takas ve vadeli ifllemler) gibi türevsel 

ve riskten koruma amaçl› araçlar› düzenleyen flirketler,
(vi) Mali piyasalar için altyap› sa¤layan flirketler,
(vii) Mali arac›lar›n merkezi denetim mercileri ve ayr› kurumsal 

birimler oluflturan mali piyasalar,
(viii) Emeklilik fonlar›n›n, yat›r›m fonlar›n›n yöneticileri,
(ix) Hisse senedi al›flverifli ve sigorta al›flverifli olana¤› sa¤layan 

flirketler,
(x) Mali flirketlere hizmet veren yasal iflletmeler olarak kabul edi-

len, ancak mali arac›l›k ifllemleri ya da yard›mc› mali faaliyetlerle ilgi-
lenmeyen, kar amac› gütmeyen kurumlar.

4) Sigorta fiirketleri ve Emeklilik Fonlar› Sektörü

Sigorta flirketleri ve emeklilik fonlar›, temel olarak risklerin havuz-
lanmas› sonucunda mali arac›l›k hizmetleri ile u¤raflan tüm mali flir-
ketleri ve yar› anonim flirketleri kapsar. Bu alt sektör hem s›n›rl› sigor-
ta flirketlerini hem de yeniden sigortalama flirketlerini kapsamaktad›r.
Sigorta flirketlerine ve emeklilik fonlar›na hizmet veren, ancak mali
arac›l›kla u¤raflmayan ve yasal olarak ba¤›ms›z iflletmeler kabul edilen
kar amac› gütmeyen kurumlar› kapsamaz.

Otonom emeklilik fonlar› otonom karar yetkisine sahip olan ve tam
bir hesap grubunu tutan emeklilik fonlar›d›r. Bunlar bu yüzden kurum-
sal birimlerdir. Otonom olmayan emeklilik fonlar› kurumsal birimler
de¤ildir ve bunlar› oluflturan kurumsal birimin bir parças› olarak kal›r-
lar. Bireyleri veya gruplar› ilgilendiren riskler hem hayat sigortas› flir-
ketlerinin hem de hayat sigortas› haricindeki sigorta flirketlerinin faali-
yetlerine dâhildir.

Baz› sigorta flirketleri faaliyetlerini yaln›zca grup sözleflmeleri ile
s›n›rland›r›labilir. Bu flirketlerin her grubu sigorta etmesine izin verilir.
Baz› ülkelerde, tüm bu risk türleri emeklilik fonlar› taraf›ndan oldu¤u
gibi, hayat sigortas› flirketleri taraf›ndan da ayn› düzeyde sigorta edile-
bilir. Di¤er baz› ülkelerde ise bu risk s›n›flar›n›n baz›lar›n›n hayat sigor-

dâhil olmak üzere ulusal merkez bankalar›; 
(ii) Tam bir hesaplar dizisi tutan ve merkezi yönetimle ilgili olarak

karar özerkli¤ine sahip bulunan kamu orijinli merkezi para kurumlar›
(örne¤in dövizi yöneten ya da paray› piyasaya süren kurumlar). Ço¤u
zaman, bu faaliyetler ya merkezi hükümet içerisinde, ya da merkez
bankas› içinde gerçeklefltirilir. Bu durumlarda, herhangi ayr› bir ku-
rumsal birim mevcut de¤ildir.

2) Di¤er Finansal Kurumlar

Di¤er finansal kurumlar alt sektörü, merkez bankas› alt sektörün-
de s›n›fland›r›lanlar haricinde kalan ve temel olarak mali arac›l›kla il-
gilenip, iflleri mevduatlar›n al›nmas› ve/veya parasal mali kurumlar ha-
ricindeki kurumsal birimlerden al›nan mevduat karfl›l›klar›n›n kapat›l-
mas› ve kendi hesaplar›na kredilerin verilmesi ve/veya menkul k›ymet-
lere yat›r›mlar›n yap›lmas› olan tüm mali flirketlerden oluflmaktad›r.

Di¤er finansal kurumlar basitçe "bankalar" olarak aç›klanamaz;
çünkü bunlar kendilerini banka olarak adland›rmayacak olan baz› ma-
li flirketleri ve baz› ülkelerde kendilerine banka olarak adland›r›lmala-
r›na izin verilmeyecek olan baz› mali flirketleri içerebilirler.

Genel olarak, afla¤›daki kurumlar mali arac›lar alt sektöründe
s›n›fland›r›l›r:

• Ticari bankalar, evrensel bankalar, genel amaçl› bankalar,
• Tasarruf bankalar› (yeddi emin tasarruf bankalar›, tasarruf 
bankalar› ve kredi birlikleri dahil olmak üzere),
• Postane kurumlar›, posta bankalar›,
• K›rsal kredi bankalar›, tar›msal kredi bankalar›,
• Kooperatif kredi bankalar›, kredi birlikleri,
• ‹htisaslaflm›fl bankalar (örne¤in tüccar bankalar›, özel bankalar).

3) Yard›mc› Mali Faaliyetler Sektörü

Temel olarak yard›mc› mali faaliyetlerle u¤raflan, yani mali arac›l›k-
la yak›ndan ilgili olan, ancak kendileri mali arac›l›k ifllemleri olmayan
faaliyetleri gerçeklefltiren tüm mali flirketlerden oluflur.

Özellikle, afla¤›daki mali flirketler bu alt sektörde s›n›fland›r›l›r:

(i) Sigorta brokerleri, kurtarma ve hasar karfl›lama idareleri, 
sigorta ve emeklilik dan›flmanlar›, vb.

(ii) Kredi arac›lar›, menkul k›ymet arac›lar›, k›ymetli maden 
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tas› flirketleri taraf›ndan sigorta edilmesi gerekir. Hayat sigortas› flir-
ketlerinin aksine, emeklilik fonlar› belirli çal›flan gruplar› ve serbest
meslek sahibi kiflilerle s›n›rland›r›lm›flt›r.

5) Sigorta fiirketleri ve Emeklilik Fonlar› Haricinde 
Kalan Di¤er Mali Arac›lar

Sigorta flirketleri ve emeklilik fonlar› haricinde kalan di¤er mali
arac›lar alt sektörü; para, mevduat veya parasal mali kurumlar hari-
cindeki kurumsal birimlerden ya da sigorta teknik rezervlerinden al›-
nan mevduatlar ile ilgili kapal› karfl›l›klar biçimindeki sorumluluklar›
yüklenmek suretiyle temel olarak mali arac›l›kla ilgilenen tüm mali
flirketlerden oluflmaktad›r.

Çeflitli mali arac›lar›, özellikle de temel olarak uzun dönemli fi-
nansman konusunda faaliyet gösterenleri içerir. Ço¤u durumda, bu
bask›n vade biçimleri di¤er parasal mali kurumlar alt sektöründen
temel bir ayr›m oluflturur. Sigorta teknik rezervleri biçimindeki so-
rumluluklar›n var olmamas› temelinde, sigorta flirketleri ve emekli-
lik fonlar› alt sektörü ile s›n›r çizgisi belirlenebilir. Özellikle, afla¤›da-
ki mali flirketler di¤er parasal mali kurumlar olmad›klar› sürece bu
alt sektörde s›n›fland›r›l›r;

(i) Mali kiralama ile ilgilenen flirketler,
(ii) Leasing veya kiflisel ya da ticari finansman sa¤lanmas› ile 

ilgilenen flirketler,
(iii) Faktoring ile ilgilenen flirketler,
(iv) Menkul k›ymet ve türev arac›lar› (kendi hesab›na),
(v) Giriflim ve geliflim sermayesi flirketleri, ihracat/ithalat 

finansman flirketleri gibi ihtisaslaflm›fl flirketler,
(vi) Menkul k›ymetlere çevrilmifl varl›klar›n sahipleri olmak 

üzere oluflturulan mali vas›ta flirketleri,
(vii)  Mevduat için kapal› karfl›l›klar alan mali arac›lar,
(viii)  Temel olarak mali arac›l›kla ve/veya yard›mc› mali faaliyetler-

le ilgilenen bir yan kurulufllar grubunu yaln›zca kontrol eden ve yöne-
ten, ancak kendileri mali flirketler olmayan holding flirketleri.

Sigortac›l›k sektörünün uluslararas› standartlar ölçütünde milli
ekonomilerde finansal flirketler sektörü içinde yer ald›¤›n› görmüfl bu-
lunuyoruz. Finansal bir ürün olan sigorta himayesi, garanti ve güvence
sa¤lama fonksiyonunu haizdir. Genel anlamda ise hizmetler ana sek-
törü içinde yer almaktad›r.
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Baflkas›ndan üstün olmam›z önemli de¤ildir. 
As›l önemli olan fley, 

dünkü halimizden üstün olmam›zd›r.  
Hint Atasözü
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Çal›flmam›z›n bu bölümünde Türk Kamu ‹hale Sistemin k›sa
tarihçesi (Dördüncü Paragraf) incelenmeye çal›fl›lacak; idari
usul yönünden ihalenin önemi ele al›nd›ktan sonra, halen

yürürlükte olan1 5 0 2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu’nun genel
çerçevesi üzerinde durulacak, 4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu ile
2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu’nun k›sa ancak, fonksiyonel aç›dan
mukayesesi yap›lmaya çal›fl›lacakt›r.

4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu ile 4735 say›l› Kamu ‹hale
Sözleflmeleri Kanununun genel gerekçelerinden hareketle, kamu
al›mlar›na iliflkin yeni yasal çerçevenin esaslar› üzerinde durulacakt›r.
Bu bölümde ele al›nacak konular çerçevesinde ulafl›lmak istenen esas
amaç, sigorta hizmeti temini hususundaki uygulamalar ve konuya
iliflkin de¤erlendirmelerin yap›laca¤› üçüncü bölümden önce kamu
ihale sistemimiz hakk›nda yeter düzeyde bilgi sa¤lanabilmesidir. 

Çal›flmam›z›n esas noktas›n› oluflturacak inceleme ve
de¤erlendirmelerin bu temel bilgiler üzerine infla edilmesi gere¤i
flüphesizdir. ‹hale konusunda pek çok mesleki ve akademik çal›flma
yap›lmas›na ra¤men bu çal›flmalar daha ziyade dar anlamda ele al›nan
devlet idare ve kurumlar›n›n ilgisi çerçevesinde kalm›fl, sermaye ve
finans kesiminde önemli rolü olan, ancak ülkemizde dünyadaki
geliflmiflli¤i ölçütünde büyüyemeyen sigorta sektörünün kamu
ihaleleriyle do¤rudan bir iliflkisi yak›n zamana kadar akademik bir

‹K‹NC‹ BÖLÜM
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150 2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu, kanun kapsam›ndaki idare ve kurumlara ait tafl›n›r ve
tafl›nmazlar›n artt›rma yoluyla sat›fl›na ve kiralanmas›na dair hükümleri itibariye yürürlüktedir.



§ 4. KAMU ‹HALE S‹STEM‹N‹N GEL‹fi‹M‹

Kamu hizmeti yürütülürken idarelerin gereksinimlerinin karfl›lan-
mas›nda, ihtiyaç d›fl› fazlal›klar›n›n elden ç›kar›lmas›nda “ihale usulü”
büyük önem tafl›maktad›r. Gerek ihalenin ekonomik boyutu, gerekse
idarenin özel hukuk kiflileri ile olan yak›n iliflkisi konunun önemini
ayr›ca art›rmaktad›r.

‹dare, kamu hizmetlerinin yürütülmesi s›ras›nda ülke içinde ve
d›fl›nda kamu kesimi ve özel kesimle mal ve hizmet al›m sat›m›, kirala-
ma gibi iliflkiler kurmakta ve bu iliflkilerini belli bir usul dairesinde
yürütmektedir. ‹dari usulün özel bir yans›mas› olarak da nitelendire-
bilecek olan ihale usulü, kamunun ihtiyaçlar›n›n en iyi flekilde karfl›lan-
mas›n› sa¤lamak için öngörülmüfl bir yoldur. Bu yolla, ço¤u kez tek
yanl› ifllemler yaparak bireylerle karfl› karfl›ya gelmekten kaç›nan
idarelerin, belirli bir sistem dâhilinde faaliyetlerini sürdürmeleri,
böylece güvenilir ve fleffaf idare hedefine ulaflmalar›n›n amaçland›¤›
söylenebilir.

Ülkemizde genel bir idari usul yasas› bulunmamakla birlikte;
kamulaflt›rma, vergi ve ihale gibi konularda kanun koyucu düzen-
lemeler yapm›fl, idarelerin bu konularda önceden belirlenmifl olan
bir usulü izleyerek ifllem yapmas›n› veya karar almas›n›
öngörmüfltür. Her fleyden önce, incelemeye çal›flt›¤›m›z ihale usulü
bu yönüyle idari usulün sadece belirli bir alanda yap›lm›fl düzen-
lemesi olarak görülmelidir.

Konunun detaylar›na geçmeden önce, çal›flmam›z kapsam›nda,
kamu al›mlar›na iliflkin yasal çerçevenin esas al›naca¤›, teknik
anlamda, sadece idarelerin harcamay› gerektiren sözleflmeleri
üzerinde durulaca¤›, kamunun sat›m, kiraya verme gibi gelir getirici
ifllemleriyle buna ba¤l› sözleflmelerin bu çerçeve içinde incelen-
meyece¤ini belirtmeliyiz.

Hemen her ülkede, kamunun ihtiyaç duydu¤u mal, hizmet ve yap›m
ifllerinin, uygulanacak belli usuller sonras›nda belirlenecek bir bedel
karfl›l›¤›nda özel kiflilerden sat›n al›nmas› ifllemi kamu al›mlar› olarak
nitelendirilmekte ve belli kurallara tabi tutulmaktad›r. Dolay›s›yla, her
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çal›flmada sa¤lanmam›flt›r.
Benzer flekilde sigortac›l›k konusunda mesleki ve akademik pek

çok çal›flma bulunmas›na karfl›n, kamu ihaleleriyle sektörün; daha
do¤rusu bir sigortal› olma anlam›nda dar anlamdaki devletle, sektörün
birbirinden uzakta durmas› itibariyle bir illiyet ba¤› kurulmaya
çal›fl›lmam›flt›r. Merkezi idare bünyesinde, ulusal sigortac›l›¤›m›za ait
düzenleyici ve denetleyici ifllevlerin bulunmas›n›n d›fl›nda, devletin bir
sigortal› veya sigorta ettiren olma hasebiyle sigortac›l›k sektörüyle
ilgisi yak›n zamana kadar neredeyse yok denecek kadar azd›r. 

Ancak, 4734 say›l› Kanunun kapsam›n›n bir öncekine oranla daha
genifl tutulmas›, bu iliflkinin kurulmas›n› zorunlu hale getirmifltir. Bu
iliflkiler çerçevesinde kaydedilen geliflmelerin incelenmesi, bu
çal›flmayla yap›lmak istenen durum tespitine olan gereklili¤i de ortaya
ç›karm›flt›r. Kald› ki, kamu al›mlar› içinde yer alan sigorta hizmeti
al›mlar›n›n bafll› bafl›na izlenmesine olan ihtiyaç, bu çal›flma
kapsam›nda yap›lan araflt›rmalarda da ciddi anlamda hissedilmifltir.

Zira kamu kesiminin herhangi bir sigortal› olarak, sahibi oldu¤u
menfaatlere dair risklerini sigortalamas›, sigortalayamamas› ve ya si-
gortalamamas› bir yana, kamu ihaleleri ve sözleflmeleri yoluyla
gerçeklefltirmekte oldu¤u büyük yat›r›mlar›n da sigortac›l›k sektörünü
ilgilendiren yönlerinin tespiti önem arz etmektedir. 
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Örne¤in bu yasaya ek olarak ç›kar›lan 4876 say›l› “ A r t t › r m a ,
Eksiltme ve ‹hale Kanununa Ek Kanun”155 ile sadece parasal limit-
lerde bir rahatlama sa¤lanabilmifltir. 2171 say›l› “Kamu Yönetiminde ve
Harcamalar›nda Etkinlik ve Verimlili¤i Sa¤lamak ve Savurganl›¤› Önle-
mek Amac›yla Al›nacak Ekonomik ve Mali Önlemler Hakk›nda Yetki
Kanunu”156 ile verilen yetki kapsam›nda, 26.01.1979 tarih ve 22 say›l›
KHK157 ile 2490 say›l› temel kanunun baz› maddeleri de¤ifltirilmifl,
4876 say›l› Kanun da yürürlükten kald›r›lm›flt›r. 

Böyle olmakla birlikte, 2490 say›l› Kanun ile kamu al›m, sat›m ve
ihale ifllerinin 1930’lu y›llar›n koflullar› içinde olumlu flekilde düzenlen-
di¤i, bu nedenle esas ilkeler korunmak suretiyle yap›lan baz›
de¤iflikliklerle yaklafl›k 50 y›l boyunca baflar›yla uyguland›¤›, burada
yer alan ilke ve usullerin derli toplu hale getirilerek 2886 say›l› Kanuna
aktar›ld›¤› da bir gerçektir158.

Bu geliflmeler sonunda, uygulamada karfl›lafl›lan sorunlar› da
ortadan kald›racak flekilde yeni bir ihale yasas› ç›kar›lmas› gündeme
gelmifl ve 2886 say›l› ‹hale Kanunu bu flartlar alt›nda yürürlü¤e
girmifltir.  Bu Kanun ile yap›lan düzenlemeler beflinci paragraf alt›nda
k›saca incelenecektir. 

Türk ihale hukukunu düzenleyen ve ihale hukukuna iliflkin
uyuflmazl›klar›n çözümünde temel baflvuru kayna¤›d›r. 2886 say›l›
Devlet ‹hale Kanunu, yürürlü¤e girdi¤i 01.01.1984 tarihinden bu yana
uygulanmakla birlikte, günümüzün de¤iflen ve geliflen ihtiyaçlar›na
cevap veremedi¤i, uygulamada ortaya ç›kan aksakl›klar› gidermede
yetersiz kald›¤›, tüm kamu kurumlar›n› kapsamad›¤› ve Avrupa Birli¤i
ve uluslararas› ihale uygulamalar›na paralellik göstermedi¤i
gerekçeleriyle159 yeni kanunlar haz›rlanmas› yoluna gidilmifl ve bu
do¤rultuda 4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu ile 4735 say›l› Kamu ‹hale
Sözleflmeleri Kanunu haz›rlanarak yürürlü¤e konulmufltur.

Ancak, 2003 y›l› bafl›nda uygulamaya al›nan yeni kanunlar›n yaln›zca
kamu al›mlar›yla ilgili düzenlemeler getirdi¤i, devlet mallar›n›n sat›fl›
ve kiralanmas› gibi hususlarda ise 2886 say›l› Kanunun yürürlükte
oldu¤u hat›rlat›lmal›d›r. 
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155 4876 say›l› Kanun, 30.04.1946 tarihli, 6295 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanm›flt›r.
156 2171 say›l› Kanun, 29.09.1978 tarihli, 16419 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanm›flt›r.
157 22 say›l› KHK, 01.031979 tarih, 16531 say›l› Resmî Gazete’de yay›mlanm›flt›r.
158 Baflsoy, Ahmet, Devlet ‹hale Kanunu ve Rekabet Mali Hukuk Dergisi, May›s-Haziran
2001, Say›: 93
159 http/:www. tbmm.gov.tr /sirasayi/donem21/yil04/ss794m.htm (3.1.2008)

ne kadar ülkemizde kamu al›mlar› yerine, yerleflik bir terim olarak
kamu ihaleleri kullan›l›yor olsa da bu iki kavram ayn› anlam ve kap-
samda de¤ildir.

I. Türkiye’de Kamu ‹hale Hukukunun Tarihi Geliflimi

Osmanl› ‹mparatorlu¤u’ndan bu yana devlet ihale sistemimizin özel
yasal düzenlemelerle flekillendirilmesi zorunlulu¤u görülmüfl ve buna
yönelik bir tak›m kanunlar ç›kar›lm›flt›r. 

Bu süreç, 1857 tarihli Nizamname ile bafllam›fl, Cumhuriyetimizin
kurulufluyla birlikte devlet ihtiyaçlar›n›n karfl›lanmas›yla ilgili ifllemler,
22.04.1925 tarihinde 661 say›l› “Hükümet Nam›na Vukuu Bulacak
Müzayede, Münakasa ve ‹halât Kanunu”151 hükümleri çerçevesinde
yürütülmüfltür. 

Hukuk sistemimizde flekli anlam›yla ihale hukukunun do¤uflu
cumhuriyetin kurulmas›n› izleyen dönem itibariyle gerçekleflmifl,
02.06.1934 tarihinde 2490 say›l› Artt›rma, Eksiltme ve ‹hale Kanunu
ç›kar›lm›flt›r152. Bu yasadaki yaklafl›m, bugün için geçerli olan aç›kl›k,
rekabetin sa¤lanmas›, ihtiyaçlar›n istenen kalitede ve zaman›nda temi-
ni gibi ilke ve önceliklerden ziyade mali menfaatlerin korunmas›d›r153.

2490 say›l› Yasa, her ne kadar yeni geliflmelere cevap vermek için
haz›rlanm›fl olsa da özellikle içermifl oldu¤u formaliteler, ihtiyaçlar›n
zaman›nda ve etkin bir flekilde karfl›lanmas›n› güçlefltirdi¤i için bu
durumdan kurtulmak amac›yla idarelerin yap›m ifllerinin bu Yasa kap-
sam›ndan ç›kar›lmas›na yönelik özel yasalar ç›kar›lm›fl, baz› kurulufllar
kapsam d›fl›na al›nm›flt›r. Ancak planl› kalk›nman›n sa¤lanabilmesi ve
ihtiyaçlar›n etkin bir flekilde sa¤lanabilmesi amac›yla yap›lan bu
de¤ifliklikler de sorunlar› ortadan kald›r›c› bir etki do¤uramam›flt›r154.
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151 R.G. 02.05.1925 tarih, say› 99.
152 2490 say›l› Kanun, 10.06.1034 Tarih, 2723 Say›l› Resmî Gazete’de
yay›mlanm›flt›r.
153 K›l›ç, Helin, Türk Kamu ‹hale Sistemi ve Uluslararas› Uygulamalar,
Yüksek Lisans Tezi, Türkiye ve Orta Do¤u Amme ‹daresi Enstitüsü,
Ankara, 2005, sf. 25-29.
154 Uz, Abdullah, Kamu ‹hale Hukuku, Turhan Kitabevi Yay›nlar›, Ankara,
2005, sf. 128-129.
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ler yap›lm›flt›r. Benzer flekilde, 4735 say›l› Kamu ‹hale Sözleflmeleri
Kanunu’nda da 4964 say›l› Kanun, 5680 say›l› Kanun, 5784 say›l› Kanun
ve son olarak da 5812 say›l› Kanunlarla de¤ifliklikler yap›lm›flt›r.

Kamu al›mlar›n› düzenleyen kamu ihale mevzuat› üzerinde
yap›lan düzenlemelerin hukuki boyutu yan›nda, çok s›k de¤iflikli¤e
maruz kalm›fl olmas›n›n da bu çal›flma kapsam›nda irdelenmeyece¤i
belirtilmelidir. Bu de¤ifliklik ve tadillerin neler oldu¤u, her iki kanun-
la getirilen esaslar›n detaylar› üzerinde bu çal›flma kapsam›nda
durulmayacakt›r.

Esas olan kamu al›mlar›n›n yasal çerçevesi hakk›nda genel bir bilgi
verilerek, kamu idare ve kurumlar›nca sa¤lanan sigorta hizmetlerine
özel durumlar›n tespit edilmesidir.
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Devlet ihtiyaçlar›n›n en iyi flekilde, uygun flartlarla ve zaman›nda
karfl›lanmas› ve bu esnada aç›kl›k ve rekabet ilkelerinin esas al›nmas›
anlay›fl›yla haz›rlanan 2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu 01.01.1984 tari-
hinden itibaren yürürlü¤e konulmufltur. 2886 say›l› Kanun, 02.03.1984
tarih ve 2990 say›l› ve 09.11.1983 tarih ve 2944 say›l› Kanunlarla
de¤ifltirilmifl flekliyle 20 y›la yak›n bir süre devlet ihtiyaçlar›n›n (kamu
al›mlar› yönüyle) karfl›lanmas›nda uyulacak esas ve usulleri belirleyen
ana mevzuat olarak tatbik edilmifltir.

2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu, günümüzün de¤iflen ve geliflen
ihtiyaçlar›na cevap vermedi¤i, uygulamada ortaya ç›kan aksakl›klar›
gidermede yetersiz kald›¤›, bütün kamu kurumlar›n› kapsamad›¤›,
Avrupa Birli¤i ve uluslararas› ihale uygulamalar›na paralellik göster-
medi¤i gerekçesi ile Maliye Bakanl›¤› ile Bay›nd›rl›k ve ‹skân
Bakanl›¤›nca 20.04.1999 tarihinde bafllayan müflterek çal›flmalar
sonucunda haz›rlanan "Kamu ‹hale Kanunu Tasar›s›" ve "gerekçesi",
04.01.2002 tarihinde Türkiye Büyük Millet Meclisinde yasalaflarak,
hukuk sistemimize "4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu" olarak kat›lm›flt›r. 

Kamu ‹hale Kanunu’nda, 4761 say›l› Kanun160, 4964 say›l› Kanun161,
5020 say›l› Kanun162, 5148say›l› Kanun163, 5226 say›l› Kanun164, 5255
say›l› Kanun165, 5312 say›l› Kanun166, 5436 say›l› Kanun167, 5583 say›l›
Kanun168, 5615 say›l› Kanun169, 5625 say›l› Kanun170, 5680 say›l› Kanun
171, 5726 say›l› Kanun172, 5737 say›l› Kanun173, 5763 say›l› Kanun174,
5784 say›l› Kanun175 ve son olarak 5812 say›l› Kanun176 ile de¤ifliklik-
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160 22.06.2002 tarih, 24793 say›l› R.G.
161 15.08.2003 tarih, 25200 say›l› R.G.
162 26.12.2003 tarih, 25328 say›l› R.G.
163 07.05.2004 tarih, 25455 say›l› R.G.
164 27.07.2004 tarih, 25536 say›l› R.G. 
165 13.11.2004 tarih, 25642 say›l› R.G.
166 11.03.2005 tarih, 25712 say›l› R.G.
167 24.12.2005 tarih, 26033 say›l› R.G.
168 28.02.2007 tarih, 26448 say›l› R.G.
169 04.04.2007 tarih, 26483 say›l› R.G.
170 26.04.2007 tarih, 26504 say›l› R.G.
171 07.06.2007 tarih, 26545 say›l› R.G.
172 05.01.2008 tarih, 26747 say›l› R.G.
173 27.02.2008 tarih, 26800 say›l› R.G.
174 26.05.2008 tarih, 26887 say›l› R.G.
175 26.07.2008 tarih, 26948 say›l› R.G.
176 05.12.2008 tarih, 27075 say›l› R.G.
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Yine Anayasam›z›n ‹kinci bölümünde Ekonomik Hükümler bafll›¤›
alt›nda yer alan baz› maddelerin de do¤rudan olmasa da kamu
al›mlar›yla ilgili genel ilkeleri düzenlemekte oldu¤u kabul edilebilir:

“Planlama” bafll›kl› 166’›nc› maddede;
“Ekonomik, sosyal ve kültürel kalk›nmay›, özellikle sanayinin ve

tar›m›n yurt düzeyinde dengeli ve uyumlu biçimde h›zl› geliflmesini,
ülke kaynaklar›n›n döküm ve de¤erlendirilmesini yaparak verimli
flekilde kullan›lmas›n› planlamak, bu amaçla gerekli teflkilat› kurmak
Devletin görevidir.

Planda milli tasarrufu ve üretimi art›r›c›, fiyatlarda istikrar ve d›fl
ödemelerde dengeyi sa¤lay›c›, yat›r›m ve istihdam› gelifltirici tedbirler
öngörülür; yat›r›mlarda toplum yararlar› ve gerekleri gözetilir; kay -
naklar›n verimli flekilde kullan›lmas› hedef al›n›r. Kalk›nma giriflimleri,
bu plana göre gerçeklefltirilir. (…)”

“Piyasalar›n Denetimi ve D›fl Ticaretin Düzenlenmesi” bafll›kl›
167’nci maddede ise; Devlet, para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalar›n›n sa¤l›kl› ve düzenli ifllemelerini sa¤lay›c› ve gelifltirici ted -
birleri al›r; piyasalarda fiili veya anlaflma sonucu do¤acak tekelleflme
ve kartelleflmeyi önler. (…)”

hükümlerine yer verilmifltir.
Sonuç olarak, Anayasam›z›n konuya iliflkin ilkeleri, temel hak ve

hürriyetlerin korunmas› ve haks›z rekabetin önlenmesi, herkesin
iflletme kurmakta serbest olmas›n›n sa¤lanmas›, kalk›nmay› planla-
man›n yan› s›ra, piyasalar›n sa¤l›kl› ve düzenli ifllemesini sa¤lama
görevleri devlete verilmifl oldu¤u görülmektedir. 
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II. Anayasal Esaslar

Kamu ihale hukukunun anayasal temellerine bakacak olursak,
kamu ihalesi konusunda 1982 Tarihli T.C. Anayasas›nda do¤rudan
düzenleme yapan bir hüküm bulunmad›¤› görülmektedir. Ancak baz›
maddelerde yer alan genel düzenlemelerin kamu ihale sisteminin
uygulanmas›na yönelik esaslar› da belirlemifl oldu¤u söylenebilir. 

Kamu ihale usullerinin yasayla düzenleme zorunlulu¤u konusunda
ilk akla gelen, Anayasan›n 123/1 maddesinde yer alan;

“‹dare, kurulufl ve görevleri ile bir bütündür ve yasayla düzenlenir.” 
hükmüdür.

‹hale sürecinin yasayla düzenlenmesi zorunlulu¤u karfl›s›nda, söz
konusu yasan›n içeri¤inin belirlenmesine iliflkin olarak akla gelebile-
cek Anayasa hükümleri “yasa önünde eflitlik” bafll›kl› 10’uncu mad-
desinin ilgili f›kralar›d›r;

“Herkes, dil, ›rk, renk, cinsiyet, siyasi düflünce, felsefi inanç, din,
mezhep ve benzeri sebeplerle ay›r›m gözetilmeksizin kanun önünde
eflittir.

(…)
Hiçbir kifliye, aileye, zümreye veya s›n›fa imtiyaz tan›namaz.
Devlet organlar› ve idare makamlar› bütün ifllemlerinde kanun

önünde eflitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundad›rlar.”
‹hale usulü, idarenin ifl yapt›rma ve sözleflme taraf›n› seçme usulü

oldu¤undan, ortaya ç›kan görünüm, yapt›r›lacak iflten pay alma veya
idarenin sözleflme taraf› olmada f›rsat eflitli¤idir.

Anayasan›n 48’inci maddesinde;
“Herkes, diledi¤i alanda çal›flma ve sözleflme hürriyetlerine sahip -

tir. Özel teflebbüsler kurmak serbesttir.
Devlet, özel teflebbüslerin milli ekonominin gereklerine ve sosyal

amaçlara uygun yürümesini, güvenlik ve kararl›l›k içinde çal›flmas›n›
sa¤layacak tedbirleri al›r.”

hükümleri çerçevesinde, bireylere bir yandan iktisadi, ticari veya s›nai
alanda faaliyette bulunma ve sözleflme yapma özgürlü¤ü tan›nmakta,
di¤er taraftan da devlete bu faaliyetlerin milli ekonominin gereklerine
uygun olarak yürütülebilmesi için tedbir alma görevi verilmektedir177.
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177 K›l›ç, sf. 34-35.
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Ülkemizde ise idari ifllemin yap›l›fl usulü genel ve idari usul kanunu
alt›nda düzenlenmemifl, birkaç özel düzenleme d›fl›nda tamamen
idarenin takdirine b›rak›lm›flt›r. Mevzuat›m›zda, idari usul öngören
kanunlar Kamulaflt›rma Kanunu, ‹mar Kanunu, S›k›yönetim Kanunu,
Vergi Usul Kanunu, Devlet ‹hale Kanunu, Amme Alacaklar›n›n Tahsil
Usulü Hakk›nda Kanun, Polis Vazife ve Salahiyetleri Kanunu gibi
kanunlard›r. Bunlar›n d›fl›nda idarenin çal›flma usulleri yarg› içtihatlar›
sonucu belirlenen ilkeler do¤rultusunda bizzat idare taraf›ndan belir-
lenmektedir184.

4734 say›l› Kamu ‹hale ve 4735 say›l› Kamu ‹hale Sözleflmeleri
Kanunlar›n› da bu gruba dâhil etmek gerekti¤i aç›kt›r.

Yasayla düzenlenmifl idari usul kurallar›n›n bulunmamas› ve
idarenin karar üretirken izleyece¤i yollar› kendi takdirine göre belir-
lemesi, yarg› denetiminin etkinli¤ini de büyük ölçüde azalt›r. Esasen
yarg›, uyuflmazl›¤a el atmas›ndan önce idarenin içinde yürütülmüfl olan
ifllere nüfuz edemez. Resmi belgelerin düzenlenifl aflama ve usulleri
belirlenmifl de¤ilse, yarg›n›n onlara ulaflmas› da her zaman mümkün
olmayabilir185. Ayr›ca, böyle bir yasal boflluk nedeniyle, idareye hem
ifllemlerinin gerekçesini bildirme gibi bir zorunluluk atfedilmemekte,
hem de 2577 say›l› ‹dari Yarg›lama Usulü Hakk›nda Kanun’un186 10 ve
11’inci maddelerindeki düzenlemelerle idareye susma hakk›
tan›nmaktad›r187.

Detaylar›n› izleyen k›s›mlarda ele alaca¤›m›z Kamu ‹hale Kanunu ve
Kamu ‹hale Sözleflmeleri Kanunu ile tesis edilen sistem bütününde,
ihale ve sözleflme imzalanmas› süreçlerinde her türlü idari ifllemin
yap›l›fl usulü, s›ras› olabildi¤ine detayl› bir flekilde düzenlenmifl,
idarelerin takdir yetkileri k›s›tlanm›flt›r.
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184 Özkan, sf. 286.
185 Azrak, A.Ülkü, ‹dari Usulün Kodifikasyonuna ‹liflkin Sorunlar, ‹dari Usul Kanunu
Haz›rl›¤› Uluslararas› Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, sf.89
186 R.G. 20.01.1982 tarih, 17580 say›.
187 Erkut, Celal ‹dari Yarg›ya Baflvuru Haklar›n›n S›n›r› ve ‹dari Davalar›n Kapsam›,
2000 Y›l›nda ‹dari Yarg› Sempozyumu, Dan›fltay Yay›n›, Ankara 2000, s.89.

III. Genel Olarak ‹dari Usul 

Kamu idaresi ve kurumlar›n›n idari faaliyetlerinin kendine özgü bir
kudreti olmas›n›n do¤al bir neticesi bu kudretin kullan›m›n›n birtak›m
usullere tabi bulunmas›d›r. ‹dare kudretine dayanan ve bu sebeple
fertlerin faaliyet usulünden ayr› bir mahiyet ve flekil arz eden bu
usullere “idari usuller” denilmektedir178.

Genellikle kabul edilen tan›ma göre idari usul, idari ifllemlerin
yap›l›fl›na iliflkin kurallar bütünüdür1 7 9. Günümüzde idari usul,
idarenin yarg›sal denetimi kadar önem kazanm›flt›r. Kiflilerin idare
karfl›s›nda korunmas› aç›s›ndan idari ifllemleri denetleyecek yarg›
mekanizmas›n›n oluflturulmas› kadar, idari ifllemin oluflumu
aflamas›nda da ilgililerin bilgilendirilmesi ve kat›lmalar›n› sa¤layacak
mekanizmalar›n oluflturulmas› gerekmektedir180.

‹dari usul, idarenin kamu gücünü kullanarak bireylerin hak ve men-
faatlerini etkilemeden önce, ilgililerin birtak›m hak ve yetkilerle
donat›larak, idare makam› önünde menfaatlerini korumalar›na imkan
sa¤layan ça¤dafl bir kurumdur181. Di¤er taraftan idari usul, idari
ifllemin kurulmas›ndan önceki süreçle ilgilidir ve idarenin takdir yetki-
si içinde alm›fl oldu¤u idari karar ve ifllemlerde idari otoriteyi
demokratik yöntemlerle ba¤layarak onun hukuk d›fl›na ç›kmas›n› önle-
mek, hukuka uygun davranmas›n› sa¤lamak amac›n› tafl›maktad›r182.

Geliflmifl ülkelerde, idarenin ifllem ve eylemlerinin önceden belir-
lenmifl bir usulde yapmas›n›n sa¤lanmas› yönündeki talepler dikkate
al›nm›flt›r. Bu amaçla, birbirinden farkl› olarak görünen idari faaliyet-
lerin mümkün oldu¤u kadar ayn› flekil ve usul kurallar›na
ba¤lanmas›n›n gerekli ve yararl› oldu¤u, gerek hukuk teorisi, gerekse
hukuk politikas› aç›s›ndan kabul edilerek “‹dari Usul Kanunu” ad›
alt›nda yasal düzenlemeler yap›lm›flt›r183.
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178 Onar, S›dd›k Sami, ‹dare Hukukunun Umumi Esaslar› III, ‹stanbul Hak 
Kitabevi, 1967, cilt 3, sf.1474.
179 Özkan, Gürsel, ‹dari Usul, Dan›fltay Dergisi,  Say› 101, Ankara 2000, sf.15.
180 Gözübüyük, A.fieref / Tan, Turgut, ‹dare Hukuku, Genel Esaslar, I. Cilt, Turhan
Kitabevi, Ankara 1998, s.337.
181 Odyakmaz, Zehra, ‹dari Usulden Beklediklerimiz, ‹dari Usul Kanunu Haz›rl›¤›
Uluslararas› Sempozyumu, Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, sf.2
182 Alan, Nuri, Hukukla K›rkbir Y›l, Dan›fltay Yay›n›, Yay›n No:66, Ankara 2003, sf.227.
183 Özkan, Gürsel, “‹dari Rejim Olarak Örnek Ald›¤›m›z Fransa’da ‹dari Usul ve Bilgi
Edinme Hakk›na ‹liflkin Düzenlemeler”, Gazi Üniversitesi Hukuk Fakültesi Dergisi, C:II,
S:1-2, 1998,   sf.281.
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‹dari usul bak›m›ndan, idarenin aç›kl›¤›, tek yanl› karar alma
sürecinde gizlili¤in kald›r›lmas›, idari ifllemlerin yap›lmas› usulünün
“saydaml›¤a” kavuflturulmas›d›r. “Aç›kl›k” ile idarenin tek yanl› ifllem
yapma gücü karfl›l›kl› olarak dengelenecektir. Böylece, idare daha
sa¤l›kl› karar alma imkân›na kavuflmufl olacakt›r. Buna karfl›l›k
ifllemin yap›l›fl sürecini görebilen, izleyebilen, kat›labilen bireyin
“güveni” artacakt›r191.

Aç›kl›k ilkesi ile ilgili olarak Dan›fltay Onuncu Dairesince verilen bir
kararda; yap›lan ihale üzerine, tekliflerin aç›lmas› aflamas›ndan, yani
ihaledeki gizlilik ortadan kalkt›ktan sonra, teklifler yeniden
de¤erlendirilmek üzere oluflturulan ikinci bir komisyonun ald›¤› karar
do¤rultusunda iflin baflka bir ortak giriflime verilerek ihalenin sonuç-
land›r›lmas›nda ihalenin herkese aç›k olmas›, rekabet kurallar› ve
ihale aflamas›ndaki gizlilik kurallar›na ayk›r› davran›ld›¤› belirtilerek,
dava konusu ifllemin iptali yolundaki temyize konu mahkeme karar›
sonucu itibariyle yerinde görülmüfltür192.

Bu ba¤lamda, 2886 say›l› Kanun’da ihalenin aç›kl›k içinde
yürütülmesi gerekti¤i belirtilerek, idari usulün en önemli ilkesi ve
fleffaf yönetimin güvencesi olan aç›kl›k ilkesine ihalenin
yap›lmas›nda temel ilke olarak yer verilmifltir. 4734 say›l› Kanun’da
ise, aç›kl›k kelimesi yerine yukar›da belirtti¤imiz “saydaml›k”
kelimesi kullan›lm›fl; ayr›ca ihalelerde güvenirlili¤in esas oldu¤u
vurgusuyla da, idarenin, sorumlulu¤unu yerine getirmede has-
sasiyetle hareket ederek bireylere güven vermesi gerekti¤i temel
ilke olarak benimsenmifltir.

‹darenin sözleflme yapmas›n›n oluflum safhas› aleniyet, yani aç›kl›k
prensibinin do¤al bir neticesi olan ilanla bafllar. Aleniyetin ikinci
vas›tas› da ihale ifllerinin aleni yap›lmas›d›r193. Aç›kl›k ilkesinin uygu-
lanmas›na yönelik olarak; her iki Kanunda gerek ihalenin
yap›lmas›ndan önce gerekse de ihalenin yap›lmas› s›ras›nda kapsaml›
kurallara yer verilerek, ihalenin aç›kl›k içinde yürütülmesinin amaç-
land›¤› görülmektedir. Örne¤in, ihalenin ilan› 2886 say›l› Kanun’un
17’nci maddesinde, 4734 say›l› Kanun’un da 13’ncü maddesinde
ayr›nt›l› flekilde düzenlenmifl, ilgililerin çok say›da kat›l›m› ve genifl
kitlelerin bilgilendirilmesi amaçlanm›flt›r.
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191 Özkan, sf. 28 
192 Dan›fltay 10. Dairesi, 28.10.1998 tarih ve E:1996/4274, K:1998/5478 say›l› karar›,
Dan›fltay Dergisi, Say› 99, Ankara 1999, sf.511
193 Onar,sf.1620.

IV. Kamu ‹hale Sisteminde ‹dari Usul 

Kamu hizmetlerinin tek bir usulü yoktur. ‹dare kuvveti ve idari
usuller kamu hizmetinin çeflit ve niteli¤ine, bünyesine ve tatbik
sahas›na göre farkl› flekil ve derecelerde görünür. Örne¤in, kolluk
faaliyetlerinde idare kuvvetinin ve hâkimiyetinin bütün karakterlerine
rastlad›¤›m›z ve bu faaliyetler tamamen idari usuller dâhilinde iflledi¤i
halde, iktisadi alandaki kamu hizmetlerinde bu karakterler ve usuller
s›n›rl› flekilde görülür188.

2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu ile 4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu,
idarenin yürüttü¤ü belli bir faaliyet alan›na yönelik kurallar› düzenle-
mektedir. Di¤er bir ifade ile idari usul aç›s›ndan genel niteli¤i bulun-
mayan, sadece ihale usulüne yönelik kurallar an›lan kanunlarda
düzenlenmifltir.

Kamu ‹hale Kanunda, Devlet ‹hale Kanunu’ndan bir ad›m daha
ileriye gidilerek Kanun’un amac› belirtilirken “usul” kelimesi
kullan›larak, kanunun ihale usulünü düzenledi¤i en baflta belirtilmifltir.
Kanun’un 1’nci maddesinde; “Kanunun amac›n›n, kamu hukukuna tâbi
olan veya kamunun denetimi alt›nda bulunan veyahut kamu kayna¤›
kullanan kamu kurum ve kurulufllar›n›n yapacaklar› ihalelerde uygu -
lanacak esas ve usulleri belirlemek” oldu¤u hükme ba¤lanm›flt›r. 

Duran, idare usulünün ilke ve esaslar›n› flu flekilde s›ralamaktad›r:
Aç›kl›k ilkesi189, kat›l›m ilkesi, inceleme ve araflt›rma ilkesi, dürüstlük
ve içtenlik ilkesi, hukuki güvence ilkesi ve en sonunda hepsini etkileyen
denge ilkesi. Denge ilkesi ile kastedilen, usuli kurallar›n düzenlen-
mesinde bireylerin hak ve özgürlükleri ile idarenin sorumluluklar›
aras›nda dengenin gözetilmesi gerekti¤idir190.

‹dari usul anlam›nda,  2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu ile 4734 say›l›
Kamu ‹hale Kanunu’nda ne gibi hükümler bulunmaktad›r.  2886 say›l›
Kanun’un “‹lkeler” bafll›kl› 2’nci maddesinde, bu Kanunun
yürütülmesinde, ihtiyaçlar›n en iyi flekilde, uygun flartlarla ve
zaman›nda karfl›lanmas› ve ihalede aç›kl›k ve rekabetin sa¤lanmas›
esast›r hükmüne yer verilmifltir. 

122

188 Onar, sf.1474.
189 Yazar, aç›kl›k kelimesinin her fleyi ifade etmedi¤ini belirterek aleniyet kelimesini
kullanman›n daha do¤ru olaca¤›n› ifade etmektedir. Bkz. Lütfü Duran, “‹dari Usul
‹lkeleri ve Kapsad›¤› Konular”, ‹dari Usul Kanunu Haz›rl›¤› Uluslararas› Sempozyumu,
Bildiriler, 17-18 Ocak 1998, Ankara, sf. 28.
190 Duran , sf.28.
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§ 5. KAMU ‹HT‹YAÇLARININ 
TEM‹N‹NE YÖNEL‹K TEMEL KANUNLAR

I. 1983 Tarihli Devlet ‹hale Kanunu 

2490 say›l› Kanun’un yerini alan 08.09.1983 tarih ve 2886 say›l›
Devlet ‹hale Kanunu195,  01.01.1984 tarihinden itibaren, idarenin al›m
ve sat›m, kiralama, tafl›ma, yapt›rma vb. ifllerinde uygulanm›flt›r196.

Ancak, 2886 say›l› Kanun yürürlü¤e girdikten sonra da bu kanun
kapsam›nda yer almayan idare, kurum ve iflletmelerin al›m ve sat›m
usulleri kendi mevzuatlar› çerçevesinde yürütülmüfltür. 

2886 say›l› Kanun, kamu al›mlar› yönüyle 4734 ve 4735 say›l›
Kanunun yürürlü¤e girdi¤i 2003 y›l› bafl›ndan itibaren uygulanmamak-
la beraber, yak›n zamana kadar uygulanan bir geçmifli ifade etmesi ve
baz› hususlar› itibariyle yeni ihale sisteminin de esaslar›n›n öncüsü
oldu¤u için çal›flmam›z kapsam›nda k›saca irdelenecektir. 

Ayr›ca, yeni kamu al›mlar› rejimiyle ilgili esaslar›n üzerinden de
2886 say›l› Kanun ile k›sa bir mukayese yaparak geçmekte fayda
görmekteyiz. Bu mukayese izleyen alt bölüm içinde yap›lacakt›r.

A) Kapsam

Kanunun “kapsam” bafll›kl› 1’nci maddesinde, genel bütçeye dâhil
dairelerle katma bütçeli idarelerin, özel idare ve belediyelerin al›m,
sat›m, hizmet, yap›m, kira, trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve
tafl›ma ifllerinin Devlet ‹hale Kanunu hükümlerine göre yürütülece¤i;
maddenin ikinci f›kras›nda ise, birinci f›krada say›lan daire ve idarelere
ba¤l› döner sermayeli kurulufllar ile özel kanunlarla veya özel kanun-
lar›n vermifl oldu¤u yetkiyle kurulmufl bulunan fonlar›n yukar›da belir-
tilen ifllerinin nas›l yap›laca¤›n›n Maliye Bakanl›¤›nca haz›rlanarak
Bakanlar Kurulunca ç›kar›lacak yönetmelikte belirlenece¤i hüküm
alt›na al›nm›flt›r.
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195 R.G. 10.09.1983 tarih, 18161 say›l› 
196 2003 y›l›nda yürürlü¤e giren 4734 ve 4735 say›l› Kanunlar sonras›nda kamu
al›mlar›n›n 2886 say›l› Kanun kapsam› d›fl›nda kald›¤› ifade edilmelidir.

4734 say›l› Kanun’da, ihalenin daha genifl kesim taraf›ndan duyul-
mas›, isteklilerin ihale için öngörülen bilgi ve belgeleri daha iyi
haz›rlayabilmesi amac›yla ilan süreleri uzun tutulmufl ve genel olarak
ihalelerin Resmi Gazete’de194 ilan edilmesi esas› benimsenmifltir. Yine
Kamu ‹hale Kanunu’nda normal ilan usulleri yan›nda, bilgi ifllem a¤›
veya elektronik haberleflme (internet) suretiyle ilan yap›lmas› imkân›
da getirilmifltir.

Devletin ve idarenin menfaati idare sözleflmelerine çok say›da
isteklinin kat›lmas›n› gerektirmektedir. Esasen, aleniyetten ve bunun
esasl› bir flekli olan ilandan maksat da budur. Bu itibarla, gerek Devlet
‹hale Kanunu’nda gerekse de Kamu ‹hale Kanunu’nda ihaleye rekabet
serbestîsi içinde çok say›da isteklinin kat›l›m›n› sa¤lamak temel ilke
olarak kabul edilmifltir. Rekabet serbestîsini ihlal edecek fiil ve
davran›fllar, ister kamu ajan›ndan isterse ihaleye kat›lacak olandan
gelmifl olsun, suç say›lm›flt›r. 

Nitekim 4734 say›l› Kanun’un “Yasak Fiil ve Davran›fllar” bafll›kl›
17’nci maddesinde, isteklileri tereddüde düflürmek, kat›l›m› engelle-
mek, isteklilere anlaflma teklifinde bulunmak veya teflvik etmek, reka-
beti veya ihale karar›n› etkileyecek davran›fllarda bulunmak yasak-
lanm›fl, fiil ve davran›fl›n niteli¤ine göre cezai müeyyideler
öngörülmüfltür.  

4734 say›l› Kanun’un, idari usul anlam›nda Devlet ‹hale Kanunu’na
nazaran ilerleme kaydetti¤ini söyleyebiliriz. Yukar›da belirtti¤imiz idari
usulün ilke ve esaslar›n›n birço¤una bu kanunda yer verilmifltir. 

4734 say›l› Kanun’un “Temel ‹lkeler” bafll›kl› 5’inci maddesinin ilk
f›kras›nda; 

“‹dareler, bu Kanuna göre yap›lacak ihalelerde; saydaml›¤›, reka -
beti, eflit muameleyi, güvenirli¤i, gizlili¤i, kamuoyu denetimini,
ihtiyaçlar›n uygun flartlarla ve zaman›nda karfl›lanmas›n› ve kay -
naklar›n verimli kullan›lmas›n› sa¤lamakla sorumludur.”

fleklinde ihdas edilmifl olan hükümler bu düflüncemizi do¤rular
niteliktedir. 
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194 Kamu ihalelerine dair ilanlar uzun bir süredir, Kamu ‹hale Kurumunca ç›kar›lan,
Kamu ‹haleleri Bülteni ile duyurulmaktad›r.
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2) Serbest Rekabet 

2886 say›l› Kanun, ihaleye mümkün oldu¤u kadar çok isteklinin
kat›lmas›n› ve bu isteklilerin hiçbir etki ve bask› alt›nda kalmaks›z›n
tekliflerini yapabilmelerini amaçlam›flt›r. Kanun, bu amac›n
gerçeklefltirilmesine yönelik olarak, baz› müeyyideleri öngörmüfltür. 

Bu ba¤lamda, yasan›n, yönetimin gereksinimleri giderilirken, ilgili-
ler aras›nda rekabeti sa¤layacak yöntemlerin uygulanmas›n› benimse-
di¤ini söyleyebiliriz. Rekabeti bozucu davran›fllar kimden gelirse gelsin
suç say›lm›flt›r199.

Bu do¤rultuda, 83’üncü maddede yasak fiil ve davran›fllar, 84’üncü
maddede idarelerce ihalelere kat›lmaktan geçici yasaklama, 85’inci
maddede ceza sorumlulu¤u ve sonuçlar›, 86’nc› maddede ise
görevlilerin sorumlulu¤u aç›kça belirtilerek rekabetin en iyi biçimde
iflletilmesi amaçlanm›flt›r.

3) Uygun Bedel 

Bu ilkeyle ihale sonucunda en uygun bedelin bulunmas› amaçla-
narak ihalenin kamuya en az külfet veya en iyi gelir getiren bedeli tek-
lif edende b›rak›lmas› sa¤lanmak istenmifltir. Kanunun 28’inci mad-
desinde art›rmalarda uygun bedelin, tahmin edilen bedelden afla¤›
olmamak üzere teklif edilen bedellerin en yükse¤i oldu¤u, eksiltme-
lerde uygun bedelin tahmin edilen bedeli geçmemek flart› ile teklif
edilen bedellerin tercihe lay›k görüleni oldu¤u belirtilmifltir.

4) Belli Yetenek Aranmas› 

2886 say›l› Kanun, ‹dare ile sözleflme yapmak isteyen kiflide belli bir
teknik bilgi ve mali yeterlili¤in aranmas›n› da öngörmektedir. Örne¤in,
kanuni ikametgah sahibi olmak, gerekli nitelik ve yeterli¤i tafl›mak,
istenilen teminat ve belgeleri vermek Kanunun 5’inci maddesinde ise,
ihaleye kat›labilme flartlar› öngörülmüfltür. Ayr›ca, Kanunun 6’nc›
maddesinde,  ihale ifllemlerini haz›rlamak, yürütmek, sonuçland›rmak
ve denetlemekle görevli olanlar›n, ihaleyi yapan idarenin ita amir-
lerinin, geçici veya sürekli olarak kamu ihalelerine kat›lmaktan yasak-
lananlar›n ihaleye kat›lamayaca¤› belirtilmifltir. 
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199 Gözübüyük, sf. 178.

Görüldü¤ü üzere, 2886 say›l› Kanun, öncelikle genel bütçe ile idare
edilen dairelerin (Örne¤in, TBMM Baflkanl›¤›n›n, Cumhurbaflkanl›¤›n›n,
Baflbakanl›¤›n, Anayasa Mahkemesi, Dan›fltay, Say›fltay, Devlet
Planlama Teflkilat› Müsteflarl›¤›, Tapu ve Kadastro Genel Müdürlü¤ü ve
tüm bakanl›klar›n. . . v b ) al›m, sat›m, hizmet, yap›m, kira, trampa,
mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tafl›ma iflleriyle ilgili sözleflmelerine
uygulanacakt›r. Ayr›ca, 2886 say›l› Kanun katma bütçeli idarelerin197

(Örne¤in, Karayollar› Genel Müdürlü¤ü, Vak›flar Genel Müdürlü¤ü, DS‹
Müdürlü¤ü, YÖK ve Üniversiteler) sözleflmelerine de uygulanm›flt›r. 

Di¤er taraftan, mahalli idarelerden il özel idareleri ve belediyeler
Kanun kapsam›nda say›lmakta iken, di¤er bir mahalli idare olan köy
Kanun kapsam›na al›nmam›flt›r.

B) Temel ‹lkeler 

1) Aç›kl›k

Kanun, idarelerce sözleflme yap›l›rken ihale ifllemlerinin aç›kl›k
içinde yürütülmesi ilkesini benimsemifltir. Bu ilke do¤rultusunda
Kanunun 17’nci maddesinde, ihalenin yap›laca¤› yerdeki ilanlar, di¤er
flehirlerde yap›lacak ilanlar, Resmi Gazete ile yap›lacak ilanlar
fleklinde getirilen düzenlemeler ile herkesin yap›lacak sözleflmeden
haberdar edilmesi amaçlanm›flt›r. 

2886 say›l› Kanun’un aç›kl›k ilkesine getirdi¤i iki istisna bulunmak-
tad›r. Bunlardan birincisi 44’üncü maddede düzenlenen ve uçak, harp
gemisi, harp mühimmat›, askeri tesisat, savunma sanayi, barajlar,
enerji santralleri, sulama tesisleri, limanlar, hava meydanlar›, demir-
yollar› gibi kanunda ayr›nt›l› olarak say›lan ve büyük çaptaki faaliyetler
için öngörülen belli istekliler aras›nda yap›lan kapal› teklif usulü, ikin-
cisi ise 50’nci maddede belirtilen ve Genel Bütçe Kanununda198 gös-
terilecek belli tutarlar› aflmayan ve süreklilik göstermeyen önceden
düflünülmesi mümkün olmayan ani ve beklenmeyen olaylar›n ortaya
ç›kmas› üzerine acele olarak yap›lmas› gereken ifller için öngörülen
pazarl›k usulüdür. 
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197 5018 say›l› Kanunla, katma bütçeli idareler kavram› tarihe kar›flm›fl bunun yerine
eski katma bütçeli idarelerle birlikte di¤er özel bütçeli idarelerin birlefltirildi¤i “özel
bütçeli idareler” kavram› kullan›lmaya bafllan›lm›flt›r. Katma bütçeli idareler; kendi
gelirleriyle giderlerini karfl›layan kurumlar olarak yürürlükten kalkan 1050 say›l› Genel
Muhasebe Kanununda tan›mlanm›fllard›r. Bunlar, üniversiteler, Devlet Su ‹flleri Genel
Müdürlü¤ü, Karayollar› Genel Müdürlü¤ü, Vak›flar Genel Müdürlü¤ü ….vb. idarelerdir.
198 5018 say›l› Kanun ile “genel bütçe” yerine “merkezi yönetim bütçesi” kanunlar›
ç›kar›lmaktad›r.



D) ‹hale Süreci 

1) Haz›rl›k Aflamas› 

‹darenin yapaca¤› sözleflmeler genel bir flartname ile özel ve teknik
bir flartnameye dayan›rlar ve de bu flartnameler idarenin tek yanl›
iradesi ile belirlenir. Genel flartname düzenleyici bir ifllem niteli¤inde
olup Bakanlar Kurulu taraf›ndan haz›rlan›r ve yürürlü¤e konulur.
Sözleflmeyi yapacak olan idare taraf›ndan haz›rlanacak olan özel flart-
namede ise, iflin nev’i ve miktar›, tahmin edilen bedel, geçici teminat›n
miktar›, isteklilerde aranacak nitelikler ve flartlar, avans verilip verile-
meyece¤i, süre uzat›m› verilecek haller ve flartlar› düzenlenir.

Haz›rl›k aflamas›nda yap›lmas› gereken en önemli ifllerden biri,
sözleflme konusu ifl için bütçede ödene¤in bulunup bulunmad›¤›n›n
tespitidir. Bu aflamada ayr›ca sözleflme konusu iflin bedelinin de tah-
min edilmesi gerekir. Nihayet haz›rl›k aflamas›nda ihale komisyonunun
kurulmas› gerekmektedir.  

2) ‹lan ve ‹haleye Kat›lmak ‹steyenlerin Baflvurular›n›n Sa¤lanmas›

‹lan ile sözleflme konusu ifl, ilgili tüm kifli ve kurulufllara duyurul-
mufl olur. Kanunun 17’nci maddesinin 1’inci f›kras›n›n (a) bendinde;
sözleflme (ihale) konusu iflin, art›rma veya eksiltmenin yap›laca¤› gün-
den en az 10 gün evvel ve aral›klarla iki defa, art›rma veya eksiltmenin
yap›laca¤› yerde ç›kan bir gazete ile ilan edilece¤i belirtilmifl; mad-
denin son f›kras›nda da, tahmin edilen bedeli daha yüksek olan ifllerin,
Resmi Gazete’de ilan edilmesi öngörülmüfltür.

3) Uygun Bedel Sa¤lanmas›

Komisyon, en uygun bedeli önereni saptar ve harcamaya yetkili üst
makam›n onay›na sunar. Bu aflamada müteahhit tek yanl› olarak, yöne-
time karfl› yükümlülük beyan›nda bulunmakta, sözleflme tanzimi son-
ras› ise yükümlülük alt›na girmektedir.

4) Sözleflme Yap›lmas› ve Sözleflmenin Yürütülmesi

Esasen sözleflme yap›lmas›yla birlikte ihale süreci, sona ermifl olur
ve sözleflme süreci bafllar. Sözleflme süreci genel anlamda ayr› bir
aflamad›r. Taraflardan birisinin herhangi bir kamu idaresi veya kamu

C) ‹hale Yöntemleri 

2886 say›l› Kanun’da ihale usullerinin hangileri oldu¤u 35’nci
maddede aç›k bir flekilde s›ralanm›flt›r. Bu usuller s›ras›yla afla¤›daki
gibidir:

(1) Kapal› Teklif Usulü: Kanunun 36’nc› maddesinde, Kanunun
1’nci maddesinde yaz›l› ifllere iliflkin ihalelerde tekliflerin gizli olarak
verilmesini sa¤layan kapal› teklif usulünün esas oldu¤u belirtilmek-
te, bunun do¤al sonucu olarak di¤er usullerin istisna oldu¤u
anlafl›lmaktad›r. 

(2) Belli ‹stekliler Aras›nda Kapal› Teklif Usulü: 44’üncü maddede
ayr›nt›l› olarak s›ralanan ve özelli¤i gere¤i büyük çaptaki ifllerle ilgili
faaliyetler için öngörülen bu yöntemde belli istekliler aras›nda kapal›
teklif yönteminin uygulanabilmesine olanak verilmifltir.

(3) Aç›k Teklif Usulü: ‹haleye kat›lanlar›n tekliflerini ihale komisy-
onu önünde sözlü olarak yapt›¤› bu usulde, tahmin edilen bedeli her y›l
Genel Bütçe Kanunu ile tespit edilecek tutar› geçmeyen ihaleler bu
yöntemle yap›labilir. Bu yöntemin nas›l uygulanaca¤› Kanunun 46, 47,
48 ve 49. maddelerinde anlat›lmaktad›r.

(4) Pazarl›k Usulü: 2886 say›l› Kanun’un 51’nci maddesi, büyük har-
camalar› gerektirmeyen baz› önemsiz ifller ile acil ifllerin pazarl›k
usulü ile yapt›r›lmas›n› öngörmüfltür. ‹lan›n da gerekli olmad›¤› bu
ifllerde, idare bir veya daha fazla istekliden yaz›l› veya sözlü teklif
almak suretiyle bedel üzerinde anlafl›r ve ihaleyi yapar. 

Örne¤in, yer, özellik ve nitelikleri itibariyle her y›l Genel Bütçe
Kanununda gösterilecek belli tutarlar› aflmayan ve süreklilik göster-
meyen, Kanunun 1’nci maddesinde gösterilen ifller; önceden
düflünülmesi mümkün olmayan ani ve beklenmeyen olaylar›n ortaya
ç›kmas› üzerine acele olarak yap›lmas› gerekip kapal› veya aç›k teklif
usulünün uygulanmas›na yeterli süre bulunmayan ifller; di¤er ihale
usulleriyle temin edilemeyece¤i aç›kça belli olan ifller Kanunda
pazarl›k usulü ile yap›labilecek ifller aras›nda say›lm›flt›r. 

(5) Yar›flma Usulü: ‹dareler her türlü etüt, plan, proje ve güzel
sanatlara iliflkin iflleri gerekli görüldü¤ünde, yar›flma usulü ile
yapt›rabilirler. 
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gözetilmedi¤i ya da ihalede en uygun teklifin bulunmad›¤› iddias›yla
aç›lan davalar idari yarg›da görülmüfltür.

Sonuç olarak, ihaleye kadar henüz sözleflme yap›lmad›¤› ve akdi
durum mevcut olmad›¤› için idare ile kifli aras›nda sözleflmeden do¤an
bir uyuflmazl›k ve dava söz konusu olamaz. Bu k›s›m, sözleflmenin
haz›rl›k safhas›n› oluflturmakla beraber sözleflme d›fl› safhad›r. Ancak,
bu safha tamamen idari nitelikte olan tasarruflar› ve fiilleri içermekte
oldu¤undan idari yarg›da görülen iptal ve tam yarg› davas›na konu ola-
bilir. Sözleflmenin uygulanmas› aflamas›nda ç›kan uyuflmazl›klar›n ise,
adli yarg›da görülüp çözüme kavuflturulmas› gerekir.

Nitekim Dan›fltay ‹dari Dava Daireleri Kurulunun 07.03.2003 gün ve
E: 2002/725, K: 2003/88 say›l› karar›nda da201, Uyuflmazl›k Mahkemesi
kararlar› ve Dan›fltay’›n süregelen içtihatlar›na göre, 2886 say›l›
Kanunun kapsam›na giren ifllerin görülmesi için yap›lan ihalelerde,
ihale karar›n›n kesinleflmesine kadar olan dönem içinde idarelerce
tesis olunacak ifllemlerin 2886 say›l› Yasa ile düzenlenmifl olmas›
nedeniyle idari yarg›n›n denetimine tabi oldu¤u, ihale karar›n›n kesin-
leflmesinden sonra yüklenici ile idare aras›nda akdedilen sözleflme ve
bu sözleflme hükümlerinin uygulanmas› ile ilgili ifllemlerin ise an›lan
Yasa ile düzenlenmeyip, özel hukuk alan›n› ilgilendirmesi nedeniyle
adli yarg›n›n denetimine tabi oldu¤u belirtilmifltir.

Bu ba¤lamda, Kamu ‹hale Kanunu’nda yap›lan ihale tan›m›nda
ihalenin, ihale yetkilisinin onay›ndan sonra yap›lan sözleflmenin
imzalanmas› ile tamamlanaca¤›n›n da hüküm alt›na al›nmas›, yarg›
içtihatlar›n›n ve doktrinde belirtilen görüfllerin dikkate al›nd›¤›n›n
göstergesidir.

Öte yandan, sözleflme yap›ld›ktan sonra tesis edilse bile
sözleflmeden kaynaklanmayan, sözleflmeden do¤an bir hak ve alaca¤›n
takibi niteli¤ini tafl›mayan, idarenin kamu gücüne dayanarak tek yanl›
olarak ihale ifllemini geri almas› niteli¤indeki ifllemin iptali istemiyle
aç›lan davan›n da idari yarg› yerinde görülüp çözülmesi gerekmektedir. 

Nitekim idare mahkemesince, ihalenin kesinleflmesinden sonra
taraflar aras›nda imzalanan sözleflmenin uygulanmas›ndan kay-
naklanan uyuflmazl›¤›n adli yarg› yerinde çözülmesi gerekti¤i gerekçe-
siyle davan›n görev yönünden reddi üzerine, dosyay› temyizen
inceleyen Dan›fltay Onuncu Dairesi 5.2.2003 tarih ve E:2001/5105,
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201 Dan›fltay Kararlar› Dergisi, Y›l 1,Say› 2, Ankara 2003, sf.98.

kurumu oldu¤u, di¤er taraf›n ise genellikle özel bir tüzel veya gerçek
kifli oldu¤u bir idari sözleflme yürürlü¤e girmifl olur. 

Ancak, sözleflmeyi ihalenin son aflamas› olarak da kabul etmek
mümkündür. Yönetimin onay›ndan sonra, belli bir süre içinde, yöne-
tim ve müteahhit sözleflmeyi yapmak zorundad›r. Taraflar yüküm-
lülüklerini yerine getirmezlerse, sözleflme bozulacak, yeni bir
ihalenin yap›lmas› gündeme gelebilecektir. Bu durumda, müteah-
hidin/yüklenicinin verdi¤i geçici güvence hazineye gelir olarak yaz›l›r.
Taraflar sözleflme koflullar›na uygun olarak, karfl›l›kl› yükümlülük-
lerini yerine getirirler. Yönetim, tek yanl› olarak sözleflmede baz›
de¤ifliklikler yapabilir. Örne¤in, yönetim sözleflme konusu ifli % 30
art›rabilir ya da eksiltebilir. 

E) ‹hale ‹fllemlerinin Yarg›sal Denetimi

‹haleden kaynaklanan uyuflmazl›klar›n çözümünde hangi yarg›
yerinin görevli oldu¤u konusunda doktrinde200 ve yarg› içtihatlar›nda
birliktelik bulunmakla beraber, uygulamada adli ve idari yarg› aras›nda
farkl› kararlar›n verildi¤i görülmektedir. Bu nedenle, bu konuya k›sa da
olsa aç›kl›k getirmekte fayda vard›r.

‹hale aflamas›na kadar henüz sözleflme yap›lmam›fl ve akdi durum
do¤mam›flt›r. ‹darenin sözleflme imzalayaca¤› kifliyi seçmesi, bir ferdin
sözleflme yapaca¤› flahs› seçmesi gibi tamamen serbest ve ihtiyari bir
ameliye olmay›p, hukuk kurallar›na ba¤l› bir idari ameliye, idari fiil
oluflturmakta ve idari tasarruflarla yap›lmaktad›r. Bu itibarla, bu
aflamada al›nan kararlar ve yap›lan ifllemler tamamen idari kararlar ve
fiiller niteli¤inde oldu¤u için bu çeflit karar ve fiillerin tabi oldu¤u
usullere ve baflvuru yollar›na tabidir.

Bunun sonucu olarak da bu ameliyelere ve bu s›rada al›nan karar-
lara karfl› ilgililerin idari davalar açabilmek, gerekti¤inde kararlar› ve
bunlar›n etkide bulundu¤u ihale karar›n› iptal ettirebilme ve flayet bu
s›rada ihlal edilmifl bir haklar› varsa yine idari bir dava ile tazminat
isteyebilme haklar› bulunmaktad›r. Örne¤in, muhammen bedelin
afl›ld›¤› bir ihalede yeterli rekabetin oluflmad›¤› gerekçesiyle ihalenin
iptalinden kaynaklanan uyuflmazl›k, yine usulüne uygun ilan
yap›lmad›¤›],  yap›lan ihalede kanunda öngörülen temel ilkelerin
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II. 2002 Tarihli Kamu ‹hale Kanunu 

Daha önce de ifade edildi¤i flekilde yeni ihale sisteminin esas›n›
düzenleyen 4734 say›l› Kanun, 2886 say›l› Devlet ‹hale Kanununda
ifadesini bulan ilke, esas ve usullerle mukayese edilerek tahlil edil-
meye çal›fl›lacakt›r. Ancak bu aflamaya geçmeden önce kanunun
gerekçelerini incelemekte fayda görüyoruz. 

A) Kanun Gerekçesi

08.09.1983 tarihli ve 2886 say›l› Devlet ‹hale Kanununun günümüzün
de¤iflen ve geliflen ihtiyaçlar›na cevap veremedi¤i, uygulamada ortaya
ç›kan aksakl›klar› gidermede yetersiz kald›¤›, bütün kamu kurumlar›n›
kapsamad›¤›, Avrupa Birli¤i ve uluslararas› ihale uygulamalar›na para-
lellik göstermedi¤i görüldü¤ünden, kamu ihaleleri ile ilgili genifl kap-
saml› yeni bir kanun haz›rlanmas›na ihtiyaç duyulmufltur.

2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu al›m, sat›m, hizmet, yap›m, kira,
trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ve tafl›ma ifllerini kapsamak-
tad›r. Ancak al›m, hizmet, yap›m, kiralama ve tafl›ma iflleri kamu har-
camas› yap›lmas›na; sat›m, kiraya verme, trampa ve mülkiyetin gayri
ayni hak tesisi iflleri kamuya gelir sa¤lanmas›na yönelik oldu¤undan,
farkl› nitelikteki bu ifllerin ayn› kanunda düzenlenmesinin uygulamada
sorunlara neden oldu¤u görülmüfltür. Bu itibarla, kamu harcamas›
gerektiren ifllere özgü ihalelerde yeni uygulamalar›n hayata geçi-
rilebilmesi ve harcama yap›lmas› ile gelir elde edilmesine yönelik
ihalelerin kendine özgü niteliklerine uygun olarak ihtiyaçlara cevap
verecek flekilde ayr› kanunlarda düzenlenmesi gerekti¤i anlafl›lm›fl ve
kanunun gerekçesinde de bu ifadeler yer bulmufltur203.

Devletin bu ifllere iliflkin ihale mevzuat›n›n Avrupa Birli¤i ve Dünya
Ticaret Örgütü gibi uluslararas› kurulufllar›n ihale mevzuat›na paralel
hale getirilebilmesi için, kamu harcamas› yap›lmas›n› gerektiren mal
veya hizmet al›mlar› ile yap›m iflleri bu Kanun kapsam›na al›nm›flt›r. Bu
Kanunda; ihalelerde saydaml›¤›n, rekabetin, eflit muamelenin,
güvenirli¤in, gizlili¤in, kamuoyu denetiminin, ihtiyaçlar›n uygun flart-
larla ve zaman›nda karfl›lanmas›n›n ve kaynaklar›n verimli
kullan›lmas›n›n en genifl flekilde sa¤lanmas›, kamu kurum ve
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K:2003/358 say›l› karar› ile2 0 2, dava konusu ifllemin sözleflme
yap›ld›ktan sonra tesis edilmekle birlikte, sözleflmeden kaynaklanan
bir hak ve alaca¤›n takibi niteli¤ini tafl›mad›¤›, idarenin ifllemlerini geri
alabilece¤i ve kesin kabulü yap›lmam›fl bir yerin kiraya verilemeyece¤i
öne sürülerek tek yanl› olarak al›nd›¤› ve sözleflmeden önceki ihale
iflleminin geri al›nmas› niteli¤inde olmas› nedeniyle, bu ifllemin iptali
istemiyle aç›lan davan›n idari yarg› yerinde görülüp çözülmesi gerekti¤i
gerekçesiyle mahkeme karar›n›n bozulmas›na hükmetmifltir.
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üzere, Kamu ‹hale Kurumu kurulmufltur205. ‹halelerle ilgili flikâyet-
lerin incelenme süreci, uluslararas› uygulamalar çerçevesinde ayr›nt›l›
olarak düzenlenmifltir.

Uygulamada ödene¤i bulunmayan ifllerin ihalesinin yap›lmas› pek
çok ihtilafa neden oldu¤undan, ihalesi yap›lacak her ifl için ödene¤in
bulunma zorunlulu¤u getirilmifltir. 

Ayr›ca, birden fazla y›l› kapsayan ifllerde bafllang›ç y›l› ödene¤inin
çok az belirlenmesi ve sonraki y›l ödeneklerinin de programlanandan
az olacak flekilde sonradan revize edilmesi nedenleriyle ifllerin
öngörülen sürede bitirilemedi¤i ve sürüncemede kald›¤› tespit
edildi¤inden, bu ifllerin ihale edilebilmesi için proje maliyetinin % 10'u
oran›nda bafllang›ç y›l› ödene¤inin ayr›lmas› ve daha sonraki y›llar için
programlanm›fl olan ödenek dilimlerinin azalt›lmamas›
öngörülmüfltür.

Yap›m ifllerinde, idarelerce yeterli etüt ve fizibilite çal›flmalar›
yap›lmadan ön proje ile ihaleye ç›k›lmas› nedeniyle yat›r›m maliyetleri
gerçekçi bir flekilde belirlenemedi¤inden, ifller öngörülen bedellerin
üzerinde ve daha uzun sürede tamamlanmaktad›r. Bu durumun önlen-
mesi amac›yla, do¤al afetler veya arazi ve zemin etüdü gerektirmesi
nedeniyle ihale öncesinde uygulama projesi yap›lamayanlar hariç,
yap›m ifllerinin uygulama projeleri yap›larak ihale edilmesi zorunlu-
lu¤u getirilmifltir.

‹halelerde aç›kl›k ve rekabetin gerçeklefltirilmesini ve sorumluluk
tafl›yan gerçekçi teklifler haz›rlayabilmeleri için isteklilere yeterli
haz›rl›k süresinin tan›nmas›n› sa¤lamak amac›yla, Avrupa Birli¤i ihale
mevzuat›ndaki ilan süreleri de dikkate al›narak, eflik de¤erlere ve ihale
usullerine göre farkl› ilan süreleri belirlenmifltir. Ayr›ca daha çok
isteklinin ihalelere kat›labilmesi amac›yla, günümüz teknolojilerinden
yararlanmak üzere bilgi ifllem a¤› veya elektronik haberleflme (inter-
net) yoluyla ilana da imkân tan›nm›flt›r. 

Uluslararas› uygulamalarla tutars›zl›k arz eden ve kamu otoritele-
rince belirlenen birim fiyatlara dayan›larak haz›rlanmas› nedeniyle
piyasa fiyatlar›n› gerçekçi bir flekilde yans›tmad›¤› görülen tahmini
bedel esas›na dayal› ihale sisteminden vazgeçilerek, sadece idarelerce
bilinecek olan yaklafl›k maliyetin tespit edilmesi amaçlanm›flt›r. Bu
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205 Kamu ‹hale Kurumunun çal›flma usul ve esaslar› ile flikâyetlerin incelenmesi
hususunda son de¤ifliklikler 2008 y›l› sonunda ç›kar›lan 5812 say›l› Kanunla yap›lm›flt›r.

kurulufllar›n›n kullan›mlar›nda bulunan her türlü kaynaktan yapacak-
lar› ihalelerde tek bir yasal düzenlemeye tâbi olmalar›, tahmini bedel
baz al›narak indirim yap›lmak suretiyle ihaleye ç›k›lmas› yerine, ifllerin
istekliler taraf›ndan piyasa rayiçlerine uygun fiyatlara göre tespit ve
teklif edilen gerçekçi bedeller üzerinden ihale edilmesi amaçlanm›flt›r.

Kanunda, uluslararas› ihale uygulamalar›na paralellik sa¤lamak
amac›yla; aç›k ihale usulü, belli istekliler aras›nda ihale usulü, pazarl›k
usulü ve do¤rudan temin2 0 4 olmak üzere dört ihale usulü
belirlenmifltir.

Belli istekliler aras›nda ihale usulünün uygulanmas›nda ön yeterlik
ilan› yap›lmas› zorunlulu¤u getirilerek, bu ihale usulü iflin özelli¤inin
uzmanl›k ve/veya yüksek teknoloji gerektirmesi nedeniyle aç›k ihale
usulünün uygulanamad›¤› ifllerle s›n›rl› tutulmufltur.

Pazarl›k usulü ile yap›labilecek ifller, uluslararas› mevzuata paralel
bir flekilde özelli¤i olan ve ivedi olarak yap›lmas› gereken ifllerle
s›n›rland›r›larak, iki aflamada gerçeklefltirilmek üzere teknik flartlar›n
da görüflüldü¤ü bir yöntemle yeniden belirlenmifltir.

‹flin do¤as› gere¤i ilan yap›lmaks›z›n ihtiyac›n belirli bir istekliden
karfl›lanmas›n›n kaç›n›lmaz oldu¤u durumlar dikkate al›narak
do¤rudan temin usulü düzenlenmifltir. 15.08.2003 tarih, 25200 say›l›
R.G.’de yay›mlanan 4964 say›l› Kanunun 12’nci maddesi uyar›nca, ihale
usulü olmaktan ç›kar›lan do¤rudan temin usulü; 4734 say›l› Kanunun
22’nci maddesinde düzenlendi¤i çerçevede bir ihale usulü olarak
telakki edilmese dahi ihtiyaçlar›n temininde s›kça baflvurulan bir temin
yöntemidir).

Uluslararas› uygulamalara paralel olarak dan›flmanl›k hizmet
ihaleleri için özel düzenlemeler getirilmifltir.

‹halenin bafllang›c›ndan sözleflmenin imzalanmas›na kadar olan
süre içinde idarece yap›lan ifllemlerde mevzuata ayk›r›l›k bulundu¤una
iliflkin flikâyetleri incelemek ve sonuçland›rmak, bütün ihale
mevzuat›n› haz›rlamak ve uygulamay› yönlendirmek, kamu ve özel sek-
töre e¤itim vermek, ihalelerle ilgili istatistikler oluflturmak ve yay›mla-
mak ve haklar›nda yasaklama karar› verilenlerin sicillerini tutmak
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yetkilileri, ihale ifllemlerine iliflkin aflamalarda bilgi sahibi olanlar,
kamu ihalelerine girmekten geçici veya sürekli olarak yasaklanm›fl
olanlar ile ilgili mercilerce hileli iflas etti¤ine karar verilenlerin
do¤rudan veya dolayl› veya alt yüklenici olarak kendileri veya baflkalar›
ad›na herhangi bir flekilde ihalelere kat›lmalar› önlenmektedir. 

‹haleye kat›lacak istekliler aras›nda eflitlik ve rekabeti sa¤lamak ve
ihaleye fesat kar›flt›r›lmas›n› önlemek üzere; ihale konusu iflin
dan›flmanl›k hizmetlerini yapan yüklenicilerin o iflin ihalesine kat›lmas›
ve ihale konusu iflin yüklenicilerinin o iflin dan›flmanl›k hizmeti
ihalelerine kat›lmas› engellenmifltir. Ayr›ca, bu yasaklar›n organik ba¤
içinde bulunduklar› flirketleri için de geçerli olmas› düzenlenmifltir.

Ayn› amaçla, ihaleyi yapan idare bünyesinde bulunan veya idare ile
ilgili her ne amaçla kurulmufl olursa olsun vak›f, dernek, birlik, sand›k
v.b. kurulufllar ile bunlar›n flirketlerinin bu idarelerin ihalelerine
kat›lmamalar› hükmüne yer verilmifltir.

‹hale konusu ifllerin her türlü özelli¤ini belirten idari ve teknik flart-
namelerin idarelerce haz›rlanmas› gerekti¤i esasa ba¤lanmakla birlik-
te, ihale konusu iflin özelli¤i nedeniyle idarelerce haz›rlanmas›n›n
mümkün olmad›¤›n›n ihale yetkilisi taraf›ndan onaylanmas› halinde
teknik flartnamelerin bu Kanun hükümlerine göre haz›rlatt›r›lmas›na
da imkân tan›nm›flt›r.

‹hale konusu iflin teknik kriterlerine teknik flartnamede yer ve-
rilmesi ve bu teknik kriterlerin verimlili¤i, fonksiyonelli¤i sa¤lamaya
yönelik olmas›n›n yan› s›ra rekabeti engelleyici hususlar içermemesi
ile bütün istekliler için f›rsat eflitli¤ini sa¤lamas› gerekti¤i hüküm
alt›na al›nm›flt›r.   

Teknik flartnamelerde belli bir marka, model, patent, menflei, kay-
nak veya ürün belirtilmesinin isteklileri tan›mlayabilece¤i dikkate
al›narak, bunlar›n belirtilemeyece¤i ve belirli bir marka veya modele
yönelik özellik ve tan›mlamalara yer verilemeyece¤i aç›k olarak düzen-
lenmifltir. Ancak, ihale konusu ifle iliflkin baz› teknik kriter veya özellik-
lerin standartlar›n›n bulunmamas› veya belirlenmesinin imkâns›z
olmas› hallerinde, teknik flartnamelerde bu teknik kriter veya özellik
için "veya dengi" ifadesine yer verilmesi kofluluyla marka veya model
belirtilebilmesi mümkün görülmüfltür.

Taahhüdün yerine getirilmesine engel nitelikteki afl›r› düflük tek-
liflerin reddedilebilmesine iliflkin özel düzenleme yap›lm›flt›r. ‹hale

suretle,  kamu otoritelerince belirlenen birim fiyatlara dayal› olarak
haz›rlanan tahmini bedel üzerinden ihale yap›lmas›n›n sak›ncalar›n›
giderebilmek amac›yla, kamu otoritelerince belirlenen birim fiyatlara
uyma zorunlulu¤u kald›r›lm›fl, idarelerce yaklafl›k maliyetin ayr›nt›l›
fiyat araflt›rmalar› yap›lmak suretiyle gerçekçi olarak belirlenmesi
öngörülmüfltür.

Kamu kaynaklar›n›n kullan›m› konusunda kamuoyunun bil-
gilendirilmesi ve sadece ihale öncesi de¤il, ihale sonras› saydaml›¤›n
da sa¤lanmas› amac›yla, yap›lan ihalelere iliflkin sonuçlar›n ilan
edilmesi öngörülmüfltür.

Saydaml›k ilkesinin gere¤i olarak, ihalelerin isteklilerin yan› s›ra
haz›r bulunan herkes önünde aç›k olarak yap›lmas› ve ihale d›fl› kalan
veya teklifi uygun görülmeyen isteklilerin talep etmesi halinde yaz›l›
olarak gerekçelerin bildirilmesi öngörülmüfltür. ‹hale öncesinde ihale
doküman›nda aç›klama yap›lmas› ve zeyilname düzenlenmesi imkân›
getirilmifltir.

Mevcut uygulamada Kanunda yer almamas› nedeniyle fleffaf olarak
uygulanmad›¤› gerekçesi ile uluslararas› alanda elefltiri konusu edilen
ihalelere kat›l›mda yeterlik kriterleri ayr›nt›l› olarak düzenlenmifltir. ‹fli
yapabilecek nitelikteki isteklilerin ihalelere kat›l›m›n› sa¤lamak
amac›yla, isteklilerin ekonomik ve mali yeterlik ile mesleki ve teknik
yeterliklerinin belirlenmesi için gerekli olan bilgi ve belgeler
say›lm›flt›r. Uluslararas› ihale mevzuat›na uygun olarak belirlenen bu
belge ve bilgilerden hangilerinin kullan›laca¤›n›n iflin niteli¤ine göre
belirlenerek ihale doküman›nda ve ilan veya davet belgelerinde belir-
tilmesi gerekli görülmüfltür.

‹halelerde, bu maddede say›lan bilgi ve belgeler d›fl›nda herhangi
bir belge istenilmesi mümkün bulunmamaktad›r. Bu nedenle, yap›m
ifllerinde isteklilerin yeterli¤ini belirlemede aran›lan müteahhitlik kar-
nesi uygulamas›ndan da vazgeçilmifltir.

Ayr›ca, Avrupa Birli¤i mevzuat›na uygun olarak isteklilerin yeter-
lik de¤erlendirmesi aflamas›nda ihale d›fl› b›rak›labilece¤i haller
belirlenmifltir.

Kamu ihalelerinde fleffafl›¤›n ve tarafs›zl›¤›n sa¤lanabilmesi
amac›yla; ihale doküman› haz›rl›¤›, yaklafl›k maliyet tespiti gibi ihale
öncesi haz›rl›k ifllemleri yapanlar, ihaleyi yürüten ve sonuçland›ran
ihale komisyonlar›, ihale öncesi ve sonras› onay makam› olan ihale
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üzerinde kalan isteklinin sözleflme imzalamamas› durumunda, ikinci
ekonomik aç›dan en avantajl› teklif sahibi ile ihalenin
sonuçland›r›lmas›na imkân tan›nm›flt›r. Kamu kaynaklar›n›n verimli bir
flekilde kullan›lmas›n› sa¤lamak amac›yla, istekliler ve idare
görevlileri hakk›nda cezai yapt›r›mlar etkinlefltirilmifltir. 

B) Yeni Kamu ‹hale Kanunu ‹le 2886 Say›l› 
Kanunun Karfl›laflt›r›lmas›

Karfl›laflt›rmaya geçmeden önce, her iki kanunda yer alan “ihale”
tan›m›na de¤inerek, iki kanunun konuya temel bak›fl›n› görmekte fayda
bulunmaktad›r. 

2886 say›l› Kanun’da ihale, “Bu Kanunda yaz›l› usul ve flartlarla, iflin
istekliler aras›ndan seçilecek birisi üzerine b›rak›ld›¤›n› gösteren ve
yetkili mercilerin onay› ile tamamlanan sözleflmeden önceki ifllemler”
olarak tan›mlanmaktad›r. 

4734 say›l› Kanun’da ise, “Bu kanunda yaz›l› usul ve flartlarla mal
veya hizmet al›mlar› ile yap›m ifllerinin istekliler aras›ndan seçilecek
birisi üzerine b›rak›ld›¤›n› gösteren ve ihale yetkilisinin onay›n›
müteakip sözleflmenin imzalanmas› ile tamamlanan ifllemler” olarak
tan›mlanm›flt›r. Görüldü¤ü üzere, 4734 say›l› Kanun’da hangi ifllerin
ihale usulü kapsam›nda görülece¤ine tan›mda aç›kl›k getirilmifl ve
Devlet ‹hale Kanunu’ndan farkl› olarak ihalenin, ihale yetkilisinin
onay›ndan sonra sözleflmenin imzalanmas› ile tamamlanaca¤›
öngörülmüfltür.

1) Kapsamdaki Kamu ‹dare, Kurum ve ‹flletmeleri 

Kanunda kapsamdaki kurum, idare ve iflletmeler mümkün olan en
aç›k flekilde say›lm›flt›r. ‹ncelemeye esas konumuz aç›s›ndan, 4734
say›l› Kanunla kapsama al›nan idare, kurum ve iflletmelerin, 2886
Say›l› Devlet ‹hale Kanun kapsam›ndan daha genifl tutuldu¤u ifade
olunmal›d›r.

2886 say›l› Devlet ‹hale Kanununun kapsam›nda, hat›rlanaca¤›
üzere genel bütçeye dâhil daireler, katma bütçeli idareler, il özel
idareleri ve belediyeler yer almaktayd›.  

4734 Say›l› Kamu ‹hale Kanun ise, genel bütçeye dahil daireleri,
katma bütçeli idareleri, il özel idarelerini ve belediyeleri, bunlara ba¤l›
döner sermayeli kurulufllar›, birlikleri veya tüzel kiflileri, kamu iktisadi
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teflebbüslerini, sosyal güvenlik kurulufllar›n›, fonlar›, özel kanunla
kurulmufl ve kendilerine kamu görevi verilmifl tüzel kiflili¤e sahip
kurulufllar›, ba¤›ms›z bütçeli kurulufllar›, yukar›da say›lan kurulufllar›n
do¤rudan veya dolayl› olarak birlikte ya da ayr› ayr› sermayesinin
yar›s›ndan fazlas›na sahip bulunduklar› her çeflit kurulufl, müessese,
birlik, iflletme ve flirketleri kapsayacak flekilde düzenlenmifltir. 

Ancak, 4734 say›l› Kanundan sonra, 24.12.2003 tarih ve 25326 say›l›
Resmi Gazete’de yay›mlanarak yürürlü¤e giren 5018 say›l› Kamu Mali
Yönetimi ve Kontrol Kanunu ile bütçe türleri farkl› bir ayr›ma tabi tutul-
mufltur. Söz konusu Kanunun “Bütçe türleri ve kapsam›” bafll›kl›
12’nci maddesinde; bütçe türleri, merkezi yönetim bütçesi, özel bütçe,
düzenleyici ve denetleyici kurum bütçesi, sosyal güvenlik kurumu
bütçesi ve mahalli idare bütçesi olarak say›lm›flt›r.

Görüldü¤ü üzere, 4734 say›l› Kamu ‹hale Kanununda, daha önce
belirtilen katma bütçe kavram›na yer verilmemifltir206. Dolay›s›yla,
4734 say›l› Kanun’un kapsam› ile ilgili baz› ifade ve kavramlar ince-
lenirken, 5018 Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanunu göz önünde
bulundurulmal›d›r. 

Köyler, 4734 say›l› Kanun kapsam›nda bulunmad›¤›ndan, köy yöne-
timleri taraf›ndan oluflturulan köylere hizmet götürme birli¤i, sulama
birli¤i, süt birli¤i (birli¤i oluflturan üyelerin tamam›n›n köy olmas›
zorunludur) gibi yerel yönetim birlikleri bu Kanuna tabi de¤ildir. Ancak,
üyelerinin en az birinin belediye ya da il özel idaresi oldu¤u ve bu
idarenin birlikteki kat›l›m pay›n›n %51 ve üzerinde bulundu¤u birlikler
Kanun kapsam›ndad›r. 

4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu’nun “Kapsam” bafll›kl› 2’nci mad-
desinin birinci f›kras›n›n (b) ve (c) bentleri 4964 say›l› Kanunun 2’nci
maddesi ile de¤ifltirilmifltir. Yap›lan de¤ifliklik ile enerji, su, ulaflt›rma
ve telekomünikasyon sektörlerinde faaliyet gösteren kamu
kurulufllar› ile vak›f yüksek ö¤retim kurumlar› kanun kapsam›ndan
ç›kar›lm›flt›r. De¤iflikli¤e iliflkin madde gerekçesinde; “Avrupa Birli¤i
direktiflerinde; enerji, su, ulaflt›rma ve telekomünikasyon sektör -
lerinde faaliyet gösteren kurulufllar, yap›m iflleri ile mal ve hizmet
al›mlar›na iliflkin direktiflerin kapsam› d›fl›nda tutulmufl; bunlar›n tabi
olacaklar› ihale usulleri sektörel faaliyetlerinin do¤as›na uygun
olarak ayr› bir Direktifle belirlenmifltir, Avrupa Birli¤i müktesebat›na
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kapsam›ndaki bankalar›n yap›m ihaleleri (tasarruf mevduat› sigorta
fonu ve bu fonun sahip oldu¤u bankalar ve 4603 say›l› Kanun
kapsam›ndaki bankalar hariç) kanun kapsam›ndaki ifller olarak
say›lm›flt›r.

4734 say›l› Kanuna tabi idarelerin mal ve hizmet al›mlar› ile yap›m
ifllerinde, 4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu’nun usul ve esaslar› uygu-
lanacakt›r.  4734 say›l› Kanun’da say›lmay›p,  2886 say›l› Kanun’un 1’nci
maddesinde say›lan sat›m, kiraya verme (tafl›nmaz mal kiralanmas›
ifllemleri 4734 say›l› Kanun’un 22’nci maddesinde düzenlenmifltir),
mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ifllerinde nas›l bir yöntem izlenecektir ?

4734 say›l› Kanun’un “Uygulanmayacak Hükümler” bafll›kl› 67’nci
maddesinde, a) Bu Kanun kapsam›nda yer alan ifllerin ihalelerinde
8.9.1983 tarihli ve 2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu hükümlerinin uygu-
lanmayaca¤›, b) Di¤er kanunlar›n 8.9.1983 tarihli ve 2886 say›l› Devlet
‹hale Kanunu’ndan muafiyet tan›yan hükümleri ile bu Kanuna uymayan
hükümlerinin uygulanmayaca¤› hükme ba¤lanm›flt›r.

4734 say›l› Kanun’un, 2886 say›l› Kanunu tamamen yürürlükten
kald›rmad›¤›, sadece kapsam›n› daraltt›¤› tekrar hat›rlat›lmal›d›r. Bu
durum AKGÜL’e göre kanun yapma tekni¤i aç›s›ndan çok sak›ncal›
olup ülkemizde belki de ilk defa uygulanmaktad›r. 

Nihayetinde, 4734 say›l› Kanun’a tabi idarelerin, mal ve hizmet
al›mlar› ile yap›m ifllerinde an›lan kanuna tabi olmas›, belirtilen ifller
d›fl›nda ise 2886 say›l› Kanun’a tabi olmas› gibi garip, iki yönlü bir
durum ortaya ç›kmaktad›r. Bu çerçevede örne¤in, genel bütçeli kuru-
lufllar içerisinde yer alan Adalet Bakanl›¤›, Dan›fltay ve Yarg›tay’›n mal
ve hizmet al›m› ile yap›m iflleri 4734 say›l› Kanun’a; sat›m ve kiraya
verme iflleri ise 2886 say›l› Kanun’a göre yürütülecektir.

‹ki Kanunun birbirinden farkl› kapsam maddeleri itibariyle mal ve
hizmet al›mlar›yla yap›m ifllerinde 4734 say›l› Kanuna tabi olan baz›
idare ve kurumlar›n, 2886 say›l› Kanuna tabi bulunmamalar›
nedeniyle tafl›n›r ve tafl›nmaz sat›fllar›nda kendi mevzuatlar›n› uygu-
lamakta olmas› hukuk tekni¤i aç›s›ndan izah› güç bir durumu ortaya
ç›karmaktad›r.

Öte yandan, iki ihale kanununun bulunmas›n›n yaratt›¤› bir baflka
problem ise, ihaleden kaynaklanan uyuflmazl›klar›n yarg›sal deneti-
minde karfl›m›za ç›kmaktad›r. Bu kanunlardan do¤an davalar›n
temyizinde Dan›fltay’›n iki farkl› dairesi halihaz›rda görevlidir.
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uyum taahhüdünün sonucu olarak söz konusu kurulufllar›n 4734 say›l›
Kanun kapsam›ndan ç›kar›lmas› öngörülmektedir.” denilmifltir207.

AB uygulamas›nda “Utilities” olarak adland›r›lan söz konusu kuru-
lufllar›n ihaleleri, (Örn. Kamuya dönük içme suyu, elektrik, gaz ya da ›s›
da¤›t›m›, tafl›nmas› ya da üretimi amac›yla sabit flebeke kurulmas› gibi)
di¤er kurulufllar›n yap›m, hizmet ve mal al›m› ifllerinden ayr› tutulmufl;
bu tür ihaleler 93/38 say›l› Direktifte özel olarak düzenlenmifltir.

Öte yandan, 4964 say›l› Kanunla yap›lan de¤ifliklik ile 4734 say›l›
Kanunun 2’nci maddesinin (c) bendindeki mesleki kurulufllara iliflkin
parantez içi hükmü vak›f yüksek ö¤retim kurulufllar›n› da kapsayacak
biçimde geniflletilmifltir. Buna göre, özel üniversiteler Anayasan›n
130’uncu maddesi uyar›nca yaln›z vak›f fleklinde kurulabilmektedir.
Ancak, vak›f yüksek ö¤retim kurumlar›n›n, kendilerini oluflturan
vak›ftan ayr› bir tüzelkiflilikleri bulunmaktad›r. 

Anayasa Mahkemesinin E: 1990/2, K: 1990/10 say›l› karar›nda208 da
bunlar›n kamu tüzelkiflili¤ini haiz olduklar› belirtilmifltir. Vak›flar›n
kamu tüzelkiflili¤inin bulunmas›, vak›f yüksek ö¤retim kurumlar›n›n
harcamalar›n› devlet üniversiteleri gibi kamu hukukuna göre yap-
malar› zorunlulu¤unu do¤urmamakta, Anayasa’n›n 130’uncu mad-
desinde yer alan “mali ve idari konular d›fl›ndaki” ifadesinin delaletiyle
bu konuda kendilerine özel bir istisna tan›nm›fl olmaktad›r.

2) Yeni Kamu Al›mlar› Sisteminin 2886 Say›l› Kanunla Farkl›l›klar›

a) Kapsamdaki ‹fller 

2886 say›l› Kanun’da, al›m, sat›m, hizmet, yap›m, kira, trampa,
mülkiyetin gayri ayni hak tesisi, tafl›ma Kanun kapsam›nda ifller olarak
say›lm›flt›r.

4734 Say›l› Kanun’da ise, Kanunda say›lan idarelerin kullan›m›nda
bulunan her türlü kaynaktan karfl›lanan mal veya hizmet al›mlar› ile
yap›m ifllerinin ihaleleri (3 üncü maddedeki istisnalar hariç ki, bu istis-
nalar 4964 say›l› Kanun’la de¤iflikli¤e u¤ram›flt›r), 4603 say›l› Kanun
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Sonuç olarak, daha önce 2886 say›l› Kanun’a tabi olan kurulufllar
sat›m ve kiraya verme ifllerini yine 2886 say›l› Kanun’a göre yürütecek-
lerdir. Önceden 2886 say›l› Kanun’a tabi olmayan kurulufllar aç›s›ndan
ise üç farkl› durum söz konusudur: 

(a) Kurulufl kanunlar›nda “2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu’na tabi
de¤ildir” fleklinde hüküm bulunan kurulufllar, sat›m ve kiraya verme
ifllerini eskiden tabi olduklar› esaslara göre yürüteceklerdir; 68’nci
maddenin (b) bendi hükmü, söz konusu kurulufllar›n 4734 say›l› Kanun
kapsam›na giren iflleri aç›s›ndan hüküm ifade etmektedir.

(b) Özel kanunlarla 2886 say›l› Kanun hükümlerine tabi olmaks›z›n
yürütülmesi sa¤lanan mal ve hizmet al›mlar› ile yap›m iflleri de 4734
say›l› Kanun kapsam›nda yürütülecektir. Örne¤in Sosyal Sigortalar
Kurumu Baflkanl›¤›n›n kurulufl ve görevlerini düzenleyen 4985 say›l›
Kanunun 21’nci maddesinde; “Kurum, 4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu
hükümlerine tabi olup, 4734 say›l› Kanun kapsam› d›fl›nda kalan ifllerde
ise 2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu hükümlerine tabi de¤ildir.” hük-
müne yer verilerek, kurumun mal ve hizmet al›mlar› ile yap›m ifllerinde
4734 say›l› Kanun’a, gelir getirici faaliyetlerinde (sat›fl, kiraya verme
gibi) ise kendi özel mevzuat›na tabi olmas› öngörülmüfltür. 

(c) Statüleri gere¤i 2886 say›l› Kanun’a tabi olmayan, ancak 4734
say›l› Kanun kapsam›na al›nm›fl bulunan idare ve kurumlar ise, bu
iflleri önceden hangi usulle yürütüyor idi iseler yine ayn› usulle yürüt-
meye devam edeceklerdir.  

b) Temel ‹lkeler 

2886 Say›l› Kanunun “‹lkeler” bafll›kl› 2’nci maddesinde; 
“Bu Kanunun yürütülmesinde, ihtiyaçlar›n en iyi flekilde, uygun

flartlarla ve zaman›nda karfl›lanmas› ve ihalede aç›kl›k ve rekabetin
sa¤lanmas› esast›r” denilmek suretiyle ilkeler say›lm›flt›r.

4734 Say›l› Kanunun “Temel ‹lkeler” bafll›kl› 5’inci maddesinde ise
bu ilkeler afla¤›daki flekilde say›lm›flt›r; 

“‹darelerin ihalelerde, saydaml›¤›n, eflit muamelenin, güvenilirli¤in,
gizlili¤in, kamuoyu denetiminin, ihtiyaçlar›n uygun flartlarla ve
zaman›nda karfl›lanmas›, kaynaklar›n verimli kullan›lmas›n›n sa¤lan -
mas› sorumlulu¤u bulundu¤u, 
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26.09.2001 tarih ve 24535 say›l› Resmi Gazete’de yay›mlanan
2001/22 say›l› Dan›fltay Baflkanl›k Kurulu Karar› gere¤ince; 2886 say›l›
Devlet ‹hale Kanunu’nun uygulanmas›ndan do¤an uyuflmazl›klara
iliflkin davalar ile temyiz baflvurular›n›n Dan›fltay 10’uncu Dairesi’nce
çözümlenmesine karar verilmifltir. 02.06.2004 tarih ve 5183 say›l›
Kanun ile 2575 say›l› Dan›fltay Kanunu’nda yap›lan de¤ifliklikle ise
Kamu ‹hale Kanunu’ndan do¤an uyuflmazl›klar›n Dan›fltay 13’üncü
Dairesince çözümlenmesi öngörülmüfltür. 

Bu haliyle, 2886 say›l› Kanuna tabi idarelerin sat›m, kiraya verme,
trampa, mülkiyetin gayri ayni hak tesisi ifllemlerinden kaynaklanan
uyuflmazl›klar›n yarg›sal denetiminin temyiz aflamas› Dan›fltay 10’uncu
Dairesi’nce; 4734 say›l› Kanun’a tabi idarelerin her türlü kaynaktan
karfl›lanan mal veya hizmet al›mlar› ile yap›m ifllerinin ihalelerinden
kaynaklanan uyuflmazl›klar›n yarg›sal denetiminin temyiz aflamas› ise,
Dan›fltay 13’üncü Dairesince görülecektir. ‹haleden kaynaklanan
uyuflmazl›klar›n temyiz incelemesinin iki farkl› Dairede görülmesi, içti-
hat farkl›l›klar›na yol açabilir.

‹lk bak›flta, iki farkl› kanundan kaynaklanan uyuflmazl›klar›n
yarg›sal denetiminin yap›lmas›n›n içtihat farkl›l›¤›na yol açmayaca¤›
söylenebilir. Ancak, 4734 say›l› Kanun’da 2886 say›l› Kanun’un mad-
delerinin bir k›sm›n›n aynen korundu¤u, bir k›sm›n›n da ekleme
yap›lmak suretiyle de¤ifltirildi¤i dikkate al›nd›¤›nda, içtihat farkl›l›¤›n›n
belirmesi mümkün görünmektedir209.

4734 say›l› Kanun’la idarelerin ihale usulüne yönelik ifllemlerini
idari olarak ba¤›ms›z flekilde denetleyen Kamu ‹hale Kurumu kurul-
mufltur. Kurumun ifllemlerinin yarg›sal denetimini 2575 say›l› Kanunda
yap›lan de¤ifliklik ile Dan›fltay 13’üncü Dairesi yapacakt›r. Ayr›ca
13’üncü Daire, Kurumun ihale usulüne yönelik uygulamalar›n› da
yak›ndan takip edebilecektir.

Bu nedenle, yasa gere¤i 13’üncü Dairenin görevli k›l›nd›¤› 4734
say›l› Yasa’dan kaynaklanan uyuflmazl›klar›n yan›nda, 2886 say›l›
Yasa’dan kaynaklanan uyuflmazl›klar›n da Dan›fltay 13’üncü
Dairesince çözümlenmesi içtihatta do¤abilecek farkl›l›klar›n önlen-
mesini sa¤layacakt›r. 
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Ön ilan: Y›l içerisinde ihale edilmesi planlanm›fl ifllere iliflkin olarak,
mali y›l›n bafllang›c›n› izleyen mümkün olan en k›sa sürede yap›lan
duyuruyu,

Elektronik Kamu Al›mlar› Platformu: ‹dareler ile kamu al›mlar›
sürecine taraf olanlar›n bu sürece iliflkin ifllemleri internet üzerinden
gerçeklefltirebilecekleri ve Kurum taraf›ndan yönetilen elektronik
ortam›,

Dinamik al›m sistemi: ‹hale doküman›na uygun ön teklif veren ve
sistemin geçerlik süresi içerisinde yeterlik kriterlerini sa¤layan bütün
isteklilerin sisteme kabul edildi¤i, piyasada mamul olarak bulunan
mallar›n tedarikine yönelik tamamen elektronik ortamda gerçeklefltir -
ilen al›m sürecini,

Elektronik eksiltme: Tekliflerin de¤erlendirilmesinin ard›ndan
elektronik ortamda eksiltme fleklinde sunulan yeni fiyatlar›n veya
belirli teklif unsurlar›na iliflkin yeni de¤erlerin bir elektronik araç mar -
ifetiyle otomatik de¤erlendirme metotlar› kullan›larak yeniden
de¤erlendirilmesi ve s›raland›r›lmas› fleklinde tekrar eden ifllemleri,

Çerçeve anlaflma: Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden
fazla istekli aras›nda, belirli bir zaman aral›¤›nda gerçeklefltirilecek
al›mlar›n özellikle fiyat ve mümkün olan hallerde öngörülen miktar -
lar›n›n tespitine iliflkin flartlar› belirleyen anlaflmay›,” .

ç) ‹hale Komisyonu ve ‹hale Yetkilisi

2886 say›l› Kanun’da ihale komisyonu en az üç kifliden oluflmakta,
yap›m ifllerinde iflin uzman› en az bir üye bulunmakta ve yap›m
ifllerinde ayr›ca yeterlik komisyonu kurulmaktad›r.

4734 say›l› Kanun’da ise ihale komisyonu en az befl kifliden
oluflmakta, ikisi uzman üye olmak üzere ilgili idareden en az dört üye
bulunmakta, baflka bir komisyon kurulmaks›z›n bütün de¤erlendirmel-
er ihale komisyonunca yap›lmaktad›r. Kanunun ilk fleklinde, ihaleyi
yapan idarede ihale konusu iflin uzman›n›n bulunmamas› halinde, bu
Kanun kapsam›ndaki idarelerden komisyona üye al›nabilece¤i belirtil-
mifltir. 4734 say›l› Kanun’da 4964 say›l› Kanun’la yap›lan de¤ifliklikten
sonra, ihale konusu iflin uzman›n›n bulunmamas› yerine, ihaleyi yapan
idarede yeterli say› veya nitelikte personel bulunmamas› halinde,
Kanun kapsam›ndaki idarelerden komisyona üye al›nabilece¤i belirtil-
mifltir. Ayr›ca, Kamu ‹hale Kanunu’nda komisyonlar›n eksiksiz toplan-

‹darece yaklafl›k maliyetin belirlenece¤i ve bu miktar›n ihale
sonuçlan›ncaya kadar  gizli tutulaca¤›, 

Eflik de¤erlerin alt›nda kalmak amac›yla mal veya hizmet al›mlar›
ile yap›m ifllerinin bir arada ihale edilemeyece¤i,  

‹haleye ç›k›labilmesi için ödene¤in bulunmas› zorunlulu¤u, …”
getirilmifltir. 

2886 say›l› kanunda “ödene¤in bulunup bulunmad›¤›n›n
araflt›r›lmam›fl olmas›, daha do¤rusu ödenek bulunmad›¤› halde iflin
ihaleye ç›kar›lmas› idarenin sorumlulu¤una yol açabilmekte” iken,
4734 say›l› Kanunla aç›k ve kesin bir biçimde ödene¤in bulunmad›¤›
durumda ihaleye ç›k›lmayaca¤› düzenlenmifltir. 

‹lgili mevzuat› gere¤ince Çevresel Etki De¤erlendirme (ÇED) raporu
gerekli olan ifllerde ihaleye ç›k›labilmesi için ÇED olumlu belgesinin
al›nm›fl olmas› zorunlulu¤u getirilmifltir. 4964 say›l› Kanunla yap›lan
de¤ifliklikle do¤al afetlere ba¤l› olarak acilen ihale edilecek yap›m
ifllerinde ÇED raporunun aranmayaca¤› hüküm alt›na al›nm›flt›r.  

c) Tan›mlar 

4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu ile yeni kavramlar›n ihale alan›na
getirildi¤ini görmekteyiz: Tedarikçi, hizmet sunucusu, dan›flman,
yap›m müteahhidi, ortak giriflim, yerli istekli, yüklenici, baflvuru belge-
si, ihale doküman›, ön proje, kesin proje, uygulama projesi gibi yeni
kavramlara Kanunun 4’üncü maddesinde “Tan›mlar” bafll›¤› alt›nda yer
verilmifltir. 

Ayr›ca, 4964 say›l› Kanun ile "Rölöve projesi", "Restorasyon projesi"
ve "Restitüsyon Projesi" gibi kültür varl›klar› ile ilgili tan›mlar yapan
kavramlar, Kanunun “Tan›mlar” bafll›kl› 4’üncü maddesine
eklenmifltir.

Kanunda yer alan ve 2886 say›l› Kanunda yer almayan pek çok
kavram, izleyen dönemde yap›lan de¤ifliklikler çerçevesinde kamu
al›mlar› mevzuat›na dahil olmaya devam etmektedir. 

Örnek olarak, 5812 say›l› Kanunun 4’üncü maddesi ile eklenen
kavramlar;

“‹stekli olabilecek: ‹hale konusu alanda faaliyet gösteren ve ihale
veya ön yeterlik doküman› sat›n alm›fl gerçek veya tüzel kifliyi ya da
bunlar›n oluflturduklar› ortak giriflimi,
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4964 say›l› Kanun’la yap›lan de¤ifliklik ile yaklafl›k maliyete ihale ve
ön yeterlik ilanlar›nda yer verilmeyece¤i, isteklilere veya ihale süreci
ile resmî iliflkisi olmayan di¤er kiflilere yaklafl›k maliyetin aç›klanma-
yaca¤› hükmü getirilmifltir. 

Di¤er taraftan, 4734 say›l› Kanun’da “Eflik De¤er” kavram›na yer
verilmifltir. Kanunun “Eflik De¤erler” bafll›kl› 8’inci maddesinde, ilan
süreleri ve kurallar› ile ihalelerde yerli isteklilerle ilgili düzenleme-
lerde esas al›nmak üzere ifl türleri ve kurulufllar›n yap›s›na göre farkl›
parasal limitler belirlenmifltir.

Kamu ‹hale Kanunu ile yap›lacak ilanlar ile yerli ve yabanc› flirket-
lerin kat›l›m›na esas olan de¤erlerin tespitinde yeni limitler ortaya
konmufltur. Bu çeflit düzenlemelerde “eflik de¤erler” dikkate
al›nacakt›r. Eflik de¤erlerle ilgili ayr›nt›lar Kamu ‹hale Kurulu
taraf›ndan belirlenmifltir.

Eflik De¤erler ve Parasal Limitlerin Güncellenmesi’ne iliflkin
Kanun’un 67’nci maddesinde; “Bu Kanunda belirtilen eflik de¤erler ve
parasal limitler bir önceki y›l›n Toptan Eflya Fiyat Endeksi esas al›narak
Kamu ‹hale Kurumu taraf›ndan güncellenir ve her y›l 1 fiubat tarihin -
den geçerli olmak üzere ayn› tarihe kadar Resmî Gazete’de ilân edilir.
Ancak güncellemede bir milyon Türk Liras›n›n alt›ndaki tutarlar
dikkate al›nmaz. Bu Kanunda belirtilen eflik de¤erler ve parasal li-
mitler, ola¤anüstü hallerde, belirtilen tarihin d›fl›nda da Kurumun tek -
lifi üzerine Bakanlar Kurulu Karar› ile güncellenebilir.”

hükmüne yer verilmifltir.

e) ‹haleye Kat›labilme fiartlar›

2886 say›l› Kanun’da isteklilerin ihalelere kat›labilmesi için iste-
nilen di¤er belgelerin yan› s›ra kanuni ikametgâh sahibi olma flart›
bulunmaktad›r.

4734 say›l› Kanun’un 10’uncu maddesinde ihaleye kat›l›mda dikkate
al›nacak yeterlik kurallar› ayr›nt›l› olarak düzenlenmifltir. ‹fli yapabile-
cek nitelikte isteklilerin ihaleye kat›l›mlar›n› sa¤lamak amac›yla
gerekli olan bilgi ve belgeler say›lm›fl, bu bilgi ve belgelerden hangi-
lerinin istenilece¤inin iflin niteli¤ine göre belirlenmesi, bunlar›n ihale
doküman›nda ve ilan veya davet belgelerinde belirtilmesi gerekli
görülmüfltür. Mevcut uygulamada yap›m ifllerinde isteklilerin
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mas› öngörüldü¤ünden, yeterli say›da yedek üyenin de komisyonla bir-
likte görevlendirilmesi düzenlenmesine yer verilmifltir. 

Di¤er taraftan,  2886 say›l› Kanun’un 3’üncü maddesinde ihale yet-
kilisi; “ Bu kanunda yaz›l› ifllemleri yapt›rmaya ve ihaleye, idarelerin ita
amirleri yetkilidir.” diye belirtilmifltir.

4734 Say›l› Kanun’da ihale yetkilisi ise, “‹darenin, ihale ve harcama
yapma yetki ve sorumlulu¤una sahip kifli veya kurullar›n› ifade eder.”
diye belirtilmifltir. Ancak, 4734 say›l› Kanun’da 4964 say›l› Kanun’la
yap›lan de¤ifliklik ile ihale yetkilisi tan›m› de¤ifltirilmifltir. Buna göre
ihale yetkilisi; idarenin, ihale ve harcama yapma yetki ve
sorumlulu¤una sahip kifli veya kurullar› ile usulüne uygun olarak yetki
devri yap›lm›fl görevlilerini ifade etmektedir.

Görüldü¤ü üzere, 2886 say›l› Kanun ihale yetkilisini bir kifli olarak
belirtmiflken, Kamu ‹hale Kanunu ihale yetkilisi olarak kifli veya
kurullar ile usulüne uygun olarak yetki devri yap›lm›fl görevlileri belirt-
mektedir. Zira kapsama dâhil olan bir çok kurumda merkezi idareden
farkl› olarak ihale gibi ciddi bir konuda yetki al›nmas› gereken yönetim
ve icra kurullar›n›n bulundu¤u görülmüfltür.

d) Dikkate Al›nacak Temel Kriterler 

2886 Say›l› Kanun’da ihalesi yap›lacak her ifl için tahmini bedel210

tespiti yap›lmas› ve ilan edilmesi, ihalenin tahmini bedel üzerinden
indirim teklif edilerek gerçeklefltirilmesi öngörülmüfl iken; 4734 say›l›
Kanun’da, yaklafl›k maliyet kavram›na yer verilerek, Kanunun 9’uncu
maddesinde, mal veya hizmet al›mlar› ile yap›m ifllerinin ihalesi
yap›lmadan önce idarece, her türlü fiyat araflt›rmas› yap›larak katma
de¤er vergisi hariç olmak üzere yaklafl›k maliyetin belirlenece¤i ve
dayanaklar›yla birlikte bir hesap cetvelinde gösterilece¤i belirtilmifltir.

Yaklafl›k maliyetin tespiti, belirlenmesi, bütçe haz›rlanmas›nda kul-
lan›lmas›, güncellenmesi ve yeniden hesaplanmas› gibi hususlar,
Kamu ‹hale Hukukumuzda önemli bir de¤iflikli¤e tekabül etmektedir.
Bu Kanunun uygulanmas› ile ilgili ç›kar›lan yönetmelikler ile bu husus-
ta da düzenlemeler yap›lm›flt›r. 
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yeterlili¤ini belirlemede kullan›lan müteahhitlik karnesi uygulamas›na
son verilmifltir. Ayr›ca, yabanc› isteklilerin ihalelere kat›lmas›
konusunda tereddüt yaratan kanuni ikametgâh sahibi olma zorunlu-
lu¤u kald›r›lm›flt›r.

f) ‹haleye Kat›lamayacak Olanlar

2886 say›l› Kanun’da ihale ifllemlerini haz›rlamak, yürütmek,
sonuçland›rmak ve denetlemekle görevli olanlar›n, ihaleyi yapan
idarenin ita amirlerinin, say›lan kiflilerin eflleri ile ikinci dereceye kadar
kan ve s›hri h›s›mlar›, ortaklar›, geçici veya sürekli olarak kamu
ihalelerine kat›lmaktan yasaklananlar›n ihalelere kat›lamayacaklar›
belirlenmifltir.

4734 say›l› Kanun’da ihaleye kat›lamayacak olanlar›n kapsam›
geniflletilerek, ihalelere kat›lamayacak olanlara; hileli iflas etti¤ine
karar verilenler, terörle mücadele kanunu kapsam›na giren suçlardan
ve organize suçlardan dolay› hükümlü bulunanlar, ihale konusu iflin
dan›flmanl›k hizmetlerini yapanlar, ihale yetkilisi kifliler, bu yetkiye
sahip kurullarda görevli kifliler, ihale ifllemlerini haz›rlamak, yürüt-
mek, sonuçland›rmak ve onaylamakla görevli olanlar ile bunlar›n
eflleri, üçüncü dereceye kadar kan ve ikinci dereceye kadar kay›n
h›s›mlar› ile evlatl›klar› ve evlat edinenlerin ortaklar› ile flirketleri, iha-
leyi yapan idare bünyesinde veya idare ile ilgili her ne amaçla kurulmufl
olursa olsun vak›f, dernek, birlik, sand›k vb. kurulufllar ile bu
kurulufllar›n ortak olduklar› flirketler  de eklenmifltir.

g) ‹lan

2886 say›l› Kanununun 17/2’nci maddesinde, tahmini bedelin üç
kat›n› aflan ihale konusu ifllerin Resmi Gazete’de en az 10 gün önce
yay›mlanaca¤› belirtilmiflken, 4734 say›l› Kanun’da bütün isteklilere
tekliflerini ve ihale ile ilgili dokümanlar›n› haz›rlayabilmeleri için yeter-
li süre tan›nm›flt›r. 

‹hale usullerine göre, aç›k teklif usulünde ihale tarihinden 40 gün
önce, belli istekliler aras›nda ihale usulünde ön yeterlilik ilanlar› son
baflvuru tarihinden en az 25 gün önce, pazarl›k usulü ile yap›lacak ilan-
lar›n ihale tarihinden 25 gün önce Resmi Gazete’de en az bir defa
yay›mlanmas› öngörülmüfltür.

4734 say›l› Kanun’da, ihalenin daha genifl kesim taraf›ndan duyul-
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mas›, ihaleye girmeyi düflünen isteklilerin ihaleye kat›lma için
öngörülen bilgi ve belgeleri daha rahat haz›rlamalar› amac›yla ilan
süreleri uzun tutulmufltur ve genel olarak ihalelerin Resmi Gazete’de
ilan edilmesi esas› benimsenmifltir.

2886 say›l› Kanun’da, uluslararas› ilan yap›lmas›na iliflkin süreye
yer verilmemifl iken, 4734 Say›l› Kanun’da uluslararas› ilan yap›lmas›
halinde yukar›da belirtilen sürelere 12 gün daha eklenece¤i hükme
ba¤lanm›flt›r. 

Ayr›ca, Kamu ‹hale Kanunu’nda, ihtiyaçlar›n en iyi flekilde karfl›lan-
mas› ve isteklilerin kat›l›m›n›n daha da yayg›nlaflt›r›lmas› için normal
ilan usulleri yan›nda, bilgi ifllem a¤› veya elektronik haberleflme (inter-
net) imkân› da getirilmifltir. 

Geliflen teknolojilerin küreselleflen dünya pazarlar› anlam›nda,
ihale mevzuat›m›za tatbik edilmifl olmas› sevindiricidir. 

05.12.2008 tarih, 27075 say›l› R.G.’de yay›mlanan 5812 say›l›
Kanunun genel gerekçesinde211, elektronik ihale olarak tan›mlanan
usulle kamu al›mlar›n›n web üzerinden de gerçeklefltirilebilmesine
yönelik de¤iflliklerin yap›lmakta oldu¤u ifade edilmiflse de halen buna
iliflkin uygulama detaylar› belirlenmifl de¤ildir.

¤) ‹hale Usulleri

2886 say›l› Kanun’da ihale usulleri, kapal› teklif usulü, belli istekli-
ler aras›nda kapal› teklif usulü, aç›k teklif usulü, pazarl›k usulü,
yar›flma usulü olarak befl tür olarak belirlenmifltir.

4734 say›l› Kanunun ilk halinde aç›k ihale usulü, belli istekliler
aras›nda ihale usulü, pazarl›k usulü ve do¤rudan temin usulü olmak
üzere dört ihale usulü öngörülmüfltü. 

Ancak, 4964 say›l› Kanun’la yap›lan de¤ifliklik ile do¤rudan temin
usulü, ihale usullerinin say›ld›¤› 18’inci maddeden kald›r›lm›flt›r. Bu
haliyle Kamu ‹hale Kanunu’nda, aç›k ihale usulü, belli istekliler
aras›nda ihale usulü ve pazarl›k usulü olmak üzere üç ihale usulü
bulunmaktad›r.
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h) ‹hale Doküman›nda De¤ifliklik veya Aç›klama Yap›lmas› 

2886 say›l› Kanun’da ilan yap›ld›ktan sonra flartnamelerde
de¤ifliklik yap›lamazken; 4734 say›l› Kanun ile ilan yap›ld›ktan sonra
ihale öncesinde ihale doküman›nda aç›klama yap›lmas› ve zeyilname
düzenlenmesi ile flartnamede de¤ifliklik yap›lmas› imkân› getirilmifltir.
Kanunun “‹hale Doküman›nda De¤ifliklik veya Aç›klama Yap›lmas›”
bafll›kl› 29’uncu maddesinde bu husus ayr›nt›l› olarak düzenlenmifltir. 

‹lân yap›ld›ktan sonra ihale doküman›nda de¤ifliklik yap›lmamas›
esast›r. De¤ifliklik yap›lmas› zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve
zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek önceki ilânlar geçersiz
say›l›r ve ifl yeniden ayn› flekilde ilân olunur.

Ancak, ilân yap›ld›ktan sonra, tekliflerin haz›rlanmas›n› veya iflin
gerçeklefltirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yaz›l› olarak
bildirilmesi halinde, ihale doküman›nda de¤ifliklikler yap›labilir.

Yap›lan bu de¤iflikliklere iliflkin ihale doküman›n›n ba¤lay›c› bir
parças› olan zeyilname, son teklif verme gününden en az on gün
öncesinde bilgi sahibi olmalar›n› temin edecek flekilde ihale doküman›
alanlar›n tamam›na gönderilir. 

Zeyilname ile yap›lan de¤ifliklikler nedeniyle tekliflerin haz›rla-
nabilmesi için ek süreye ihtiyaç duyulmas› halinde, ihale tarihi bir
defaya mahsus olmak üzere en fazla yirmi gün zeyilname ile erte-
lenebilir. Zeyilname düzenlenmesi halinde, teklifini bu düzenlemeden
önce vermifl olan isteklilere tekliflerini geri çekerek, yeniden teklif
verme imkân› sa¤lan›r.

›) Tekliflerin De¤erlendirilmesi

2886 say›l› Kanun’da yap›m iflleri ile di¤er teknik de¤erlendirme
gerektiren ifllerde isteklilerin yeterli¤i, ihale komisyonu yerine
Kanunda aç›kça düzenlenmeyen yeterlik komisyonu veya teknik
komisyonlar taraf›ndan ihale öncesinde tespit edilmekte olup, ihale
komisyonu sadece bedel de¤erlendirmesini yapmaktad›r.

4734 say›l› Kanun’da ihalesi yap›lacak her ifl için yeterlik
de¤erlendirmesi yap›lmas› öngörüldü¤ünden, teknik belgeleri de
içerecek bütün belgelerin teklif olarak sunulmas› ve ihale komis-
yonunca birlikte de¤erlendirilmesi sa¤lanm›flt›r.
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Ayr›ca 4734 say›l› Kanun’la, afl›r› düflük tekliflerin reddine imkân
tan›nm›flt›r. ‹hale komisyonu verilen teklifleri 37. maddeye göre
de¤erlendirdikten sonra, di¤er tekliflere veya idarenin tespit etti¤i
yaklafl›k maliyete göre teklif fiyat› afl›r› düflük olanlar› tespit eder. Bu
teklifleri reddetmeden önce, belirledi¤i süre içinde teklif sahip-
lerinden teklifte önemli oldu¤unu tespit etti¤i bileflenler ile ilgili
ayr›nt›lar› yaz›l› olarak ister. De¤erlendirme sonucunda, aç›klamalar›
yeterli görülmeyen veya yaz›l› aç›klamada bulunmayan isteklilerin
tekliflerini reddeder.

i) Uygun Bedelin Tespiti

2886 say›l› Kanun’da uygun bedel, tahmin edilen bedeli geçmemek
flart›yla teklif edilen bedellerin tercihe lay›k görülenidir.

4734 say›l› Kanun ile tekliflerin de¤erlendirilmesi sonucunda
ihalenin ekonomik aç›dan en avantajl› teklifi veren isteklinin üzerinde
b›rak›lmas› ilkesi getirilmifltir. Ekonomik aç›dan en avantajl› teklifin en
düflük fiyata göre belirlenmesinin mümkün olmad›¤› durumlarda ise,
iflletme ve bak›m maliyet etkinli¤i, verimlilik, kalite ve teknik de¤er
çerçevesinde ihale sonuçland›r›labilecektir. 

Ekonomik aç›dan en avantajl› tercihin belirlenmesinde esas
al›nacak usulün ihale flartnamesinde, herhangi bir tereddüde yer ver-
meyecek flekilde belirlenmesi ve tüm isteklilere gerekli materyalin
sunulmas› zorunludur.

Bu suretle ihale hukukumuza (eksiltme ihaleleri) en düflük fiyat
d›fl›nda baflka unsurlar›n da de¤erlendirilmesi suretiyle en uygun tek-
lifin belirlenebilmesine dair bir müessese girmifl olmaktad›r. Ancak,
söze konu fiyat d›fl› unsurlar›n ihale flartnamelerinde objektif olarak
belirtilmesi ve de¤erlendirmeye esas puanlama kriterlerinin neler
olaca¤›n›n aç›kça gösterilmesi, rekabetin ve aç›kl›k ilkesinin bir
gere¤idir. Ayr›ca, bu ilke ile ihale üzerinde kalan isteklinin sözleflme
imzalamamas› durumunda, ikinci ekonomik aç›dan en avantajl› teklif
sahibi ile sözleflme imzalanabilmesine de imkân tan›nm›flt›r. 
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l) ‹halelere Kat›lmaktan Yasaklama

2886 say›l› Kanun’da, Kanunda öngörülen yasak fiil ve davran›fllar›
yapanlara bir (1) y›la kadar yasaklama, yasaklananlar›n sermayesinin
ço¤unlu¤una sahip bulundu¤u tespit edilen tüzel kiflilere de ayn›
müeyyide öngörülmüfl olup, yasaklama karar›n›n yay›mlanmas›na
iliflkin bir süre belirlenmemifltir.

4734 say›l› Kanun’da, bir (1) y›ldan az olmamak üzere iki (2) y›la
kadar yasaklama, yasaklanan gerçek veya tüzel kiflilerin orta¤› bulun-
duklar› flirketler veya ortaklar›na da sermaye ve flah›s flirketi ayr›m›
yap›larak haklar›nda ayn› müeyyide getirilmifltir. Ayr›ca, yasaklama
karar›n›n ivedi olarak yürürlü¤e girmesini sa¤lamak için idari süreler
belirlenmifltir. Yasaklanacaklar›n yasaklama karar›n›n yürürlü¤e
girmesini beklemeden bu idari süreler içerisinde ayn› idarenin sonraki
ihalelerine ifltirak ettirilmemesi düzenlenmifltir. Son olarak, yasakla-
ma kararlar›n›n Kamu ‹hale Kurumunca izlenerek yüklenici sicilleri
tutulmas› zorunlulu¤u getirilmifltir.

4734 say›l› Kanunda, ihalelere kat›lmaktan yasaklama Kanun kap-
sam›nda yer alan bütün kamu idare ve kurumlar›n›n ihaleleri olarak
öngörülmüfl iken, 4964 say›l› Kanun’la yap›lan de¤ifliklik ile Kanunun 2
ve 3’üncü maddeleri ile istisna edilenler dahil bütün kamu kurum ve
kurulufllar›n ihalelerine kat›lmaktan yasaklama karar› verilece¤i
hükmü getirilmifltir. 

Yasaklama kararlar›n›n bu Kanunun 3’üncü maddesi ile müstesna
tutulan iflleri de kapsar biçimde uygulanmas› sa¤lanarak yasakla-
man›n bütün kamu al›mlar›nda geçerli olmas› amaçlanm›flt›r.  

4964 say›l› Kanun’un 35’inci maddesi ile yap›lan de¤ifliklikle,
kat›lmaktan yasaklama kararlar›n› vermeye yetkili merciler aç›kça
belirlenerek bu konuda do¤abilecek tereddütler giderilmifltir. 

Buna göre anayasal konumlar› gere¤i herhangi bir bakanl›¤a ba¤l›
veya ilgili bulunmayan Türkiye Büyük Millet Meclisi, Cumhurbaflkanl›¤›
ve Say›fltay ile kurulufl kanunlar›nda herhangi bir bakanl›kla
ilgilendirilmeyen özerk kurumlar taraf›ndan yap›lan ihalelere iliflkin
kat›lmaktan yasaklama kararlar›, bunlar›n ihale yetkilileri taraf›ndan
verilecek; yerel yönetimler ve ba¤l› kurulufllar›na iliflkin kat›lmaktan
yasaklama kararlar›n›n Türkiye çap›nda geçerli olmas› nedeniyle
‹çiflleri Bakanl›¤›nca verilecektir.

j) Geçici Teminat

2886 say›l› Kanun’da tahmini bedelin yüzde üçü (% 3) oran›nda geçi-
ci teminat yat›r›lmas› öngörülmüfl iken; 4734 say›l› Kanun’un bu
hususu düzenleyen 33’üncü maddesinde 4964 say›l› Kanun’la yap›lan
de¤ifliklikten sonra, ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3'ünden az
olmamak üzere, istekli taraf›ndan verilecek tutarda geçici teminat
al›naca¤›, ihale doküman›nda belirtilmesi flart›yla, dan›flmanl›k hizmeti
ihalelerinde geçici teminat al›nmas›n›n zorunlu olmad›¤› kurala
ba¤lanm›flt›r.

Bu suretle, isteklilerin ihalede teklif edecekleri tutarlar›n otomatik
olarak tahmininin önüne geçilmifl olmaktad›r. 

k) Yasak Fiil ve Davran›fllar 

2886 say›l› Kanun’da ihale ifllemlerinin haz›rlanmas›, yürütülmesi
ve sonuçland›r›lmas› s›ras›nda yasak olan fiil ve davran›fllar say›lm›flt›r.

4734 say›l› Kanun’da yasak fiil ve davran›fllara; irtikap, rüflvet,
anlaflma, bir istekli taraf›ndan kendisi veya dolayl› olarak asaleten veya
vekaleten birden fazla teklif vermek, Kanunda ihaleye kat›lamayaca¤›
belirtildi¤i halde ihaleye kat›lmak gibi hususlar da eklenmifltir.

‹halelerde afla¤›da belirtilen fiil veya davran›fllarda bulunmak
yasakt›r:

(a) Hile, vaat, tehdit, nüfuz kullanma, ç›kar sa¤lama, anlaflma,
irtikap, rüflvet suretiyle veya baflka yollarla ihaleye iliflkin ifllemlere
fesat kar›flt›rmak veya buna teflebbüs etmek.

(b) ‹steklileri tereddüde düflürmek, kat›l›m› engellemek, isteklilere
anlaflma teklifinde bulunmak veya teflvik etmek, rekabeti veya ihale
karar›n› etkileyecek davran›fllarda bulunmak.

(c) Sahte belge veya sahte teminat düzenlemek, kullanmak veya
bunlara teflebbüs etmek. 

(d) Alternatif teklif verebilme halleri d›fl›nda, ihalelerde bir istekli
taraf›ndan kendisi veya baflkalar› ad›na do¤rudan veya dolayl› olarak,
asaleten ya da vekaleten birden fazla teklif vermek.

e) 11 inci maddeye göre ihaleye kat›lamayaca¤› belirtildi¤i halde
ihaleye kat›lmak.
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Kamu ‹hale Kanunu taraflar›n, flikâyet konusu anlaflmazl›¤› önce-
likle bu Kanun hükümlerine göre sulhen çözmesini öngörmüfltür.
Karfl›l›kl› anlaflman›n olmamas› durumunda ilgili idarece, flikâyetin
verilmesini izleyen otuz gün içinde gerekçeli bir karar al›nmas› ve bu
kararda, flikâyetin tamamen veya k›smen hakl› bulunmas› durumun-
da al›nmas› gereken düzeltici önlemlerin de belirtilmesi gerekmek-
tedir. Al›nan karar, bütün isteklilere karar tarihini izleyen yedi gün
içinde bildirilir.

Belirtilen süre içinde bir karar al›nmamas› veya süresinde al›nan
karar›n istekli taraf›ndan uygun bulunmamas› durumunda yap›m
müteahhidi, tedarikçi ya da hizmet sunucusu taraf›ndan karar verme
süresinin bitimini veya karar tarihini izleyen on befl (15) gün içinde
Kamu ‹hale Kurumuna inceleme talebinde bulunulabilir.

4734 say›l› Kanunda son olarak de¤ifliklikler yapan 5812 say›l›
Kanun’un 21, 22 ve 23’üncü maddeleri uyar›nca, ihalelere yönelik
baflvurular, ilgili idarelere flikâyet ve Kamu ‹hale Kurumuna itirazen
flikâyet baflvurular›yla ilgili olarak önemli de¤ifliklikler yap›lm›flt›r213.
Bu düzenlemeleri takiben ikincil mevzuatta da Kamu ‹hale Kurumunca
de¤iflikliklere gidilmifl, 03.01.2009 tarih ve 27099 say›l› R.G.’de
“‹halelere Yönelik Baflvurular Hakk›nda Yönetmelik” yay›mlanm›flt›r.

o) ‹kincil Mevzuat ve Tip fiartnameler 

4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu ile ihdas olunan Kamu ‹hale
Kurumunun teflkilatlanmas› ile 2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu uygula-
mas›na yönelik olarak Maliye Bakanl›¤›’nca yap›lmakta olan ikincil
mevzuat düzenlemeleri bu kurum taraf›ndan yap›lmaya bafllan›lm›flt›r.

Maliye Bakanl›¤›’nca y›llar baz›nda görülen ihtiyaçlar çerçevesinde,
spesifik konularda ç›kar›lmakta olan s›ra numaral› Devlet ‹hale
G e n e l g e l e r i2 1 4, yerine Kamu ‹hale Kurumunca, Genel Tebli¤ ve
Tebli¤ler ç›kar›lmaya bafllan›lm›flt›r. Ancak, bu Genelgelerin 4734 say›l›
Kanunda s›k s›k yap›lmakta olan de¤ifliklikler nedeniyle zaman zaman
gecikti¤i veya güncelli¤ini yitirdi¤i görülmektedir.
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213 Bknz. 05.12.2008 tarih, 27075 say›l› R.G.
214 Bu genelgeler, 90’l› y›larda her y›lbafl›nda yay›mlanarak, birlefltirilmekteydi.

m) Yerli ‹steklilerle ‹lgili Düzenlemeler

2886 say›l› Kanun’da milli flirketler lehine hangi orana kadar avan-
taj sa¤lanaca¤› hususunda Bakanlar Kuruluna yetki tan›nm›flt›r.
Bakanlar Kurulunca bu oran yüzde on befl (% 15) olarak belirlenmifltir.

4734 say›l› Kanun’un 63’üncü maddesinde, yaklafl›k maliyeti eflik
de¤erlerin alt›nda kalan ihalelere sadece yerli isteklilerin kat›lmas›;
yaklafl›k maliyeti eflik de¤erin üzerindeki ihalelerde; hizmet al›mlar› ve
yap›m ifllerinde bütün yerli istekliler lehine, mal al›mlar›nda ise Sanayi
ve Ticaret Bakanl›¤› ile di¤er ilgili kurum ve kurulufllar›n görüflleri
al›narak kurum taraf›ndan yerli mal› olarak belirlenen mallar› teklif
eden yerli istekliler lehine yüzde on befl (% 15) oran›na kadar fiyat avan-
taj› sa¤lanmas› hususlar›nda idarelerce ihale doküman›na hükümler
konulabilece¤i belirtilmifltir. Ancak, yabanc› istekliler ile ortak giriflim
yapmak suretiyle ihalelere kat›lan yerli isteklilerin bu hükümden yarar-
lanamayaca¤› da maddenin sonunda yer alm›flt›r. AB ‹lerleme
Raporlar›nda elefltirilen uyugulamalar›n bafl›nda bu gelmektedir.

n) fiikâyetlerin ‹ncelenmesi

fiikâyetlerin incelenmesi konusunda 2886 say›l› Kanun’da herhangi
bir düzenleme bulunmamaktad›r. Bu noktada Avrupa Birli¤inin kamu
ihaleleri ile ilgili normlar›n›n belirleyicili¤i karfl›m›za ç›kmaktad›r212.

4734 say›l› Kanun’da ise ihalenin Kanunda belirtilen usul ve
esaslarda yap›lmad›¤› iddias›yla bir hak kayb›na veya zarara u¤rad›¤›n›
veya zarara u¤ramas›n›n muhtemel oldu¤unu iddia eden yap›m
müteahhidi, tedarikçi veya hizmet sunucusunun yaz›l› flikâyet suretiyle
inceleme talebinde bulunabilmesine olanak tan›nm›flt›r.

‹hale sürecinin herhangi bir aflamas›nda idareye bir flikâyetin
ulaflmas› halinde, idare ihaleye kat›lan bütün isteklilere flikâyet
konusunda bilgi vermek suretiyle, ayn› konuda bir flikâyetleri varsa
idarece belirlenen süre içinde vermeleri gerekti¤ini yaz›l› olarak
bildirir. Bu aflamada flikâyetini iletmeyenler ayn› konuda daha sonra
baflka flikâyetlerde bulunamazlar ve verilecek karardan zarar
gördü¤ünü iddia edemezler.
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Burada belirtilmesinde fayda görülen husus, Kurumca; Mal Al›m,
Hizmet Al›m, Yap›m ‹flleri ve Dan›flmanl›k Hizmetleri Uygulama
Yönetmelikleri ad›yla yürürlü¤e konulan Yönetmelikler ve tebli¤lerle
ikincil mevzuat düzenlemelerinin yap›lmakta oldu¤udur. 

Bu yönetmeliklerin ekinde yer alan ve uygulanacak ihale yöntemine
göre farkl› düzenlemeleri bar›nd›ran “standart form”, “tip flartname”
ve “genel flartnamelerin”  ihaleleri düzenleyen kamu idare ve kurum-
lar›na önemli ölçüde yol göstermektedir. Bu form ve tip flartnamelerin
gerek istekliler, gerekse isteklilerin kullan›m›na Kurumun web say-
falar› üzerinden aç›k oldu¤u belirtilmelidir. 

Kanunla belirlenmifl olan yetkiler çerçevesinde, eflik de¤erler, ihale
ve di¤er temin türleri itibariyle geçerli parasal limitler, 4734 say›l›
Kamu ‹hale Kanununun “Eflik De¤erler ve Parasal Limitlerin
G ü n c e l l e n m e s i ” bafll›kl› 67’nci maddesine göre her y›l fiubat ay›
bafl›nda yürürlü¤e girecek flekilde Kamu ‹hale Kurumunca yay›mlanan
tebli¤lerle güncellenmektedir. Örne¤in, 2009 y›l› için geçerli parasal
limitler, 30.01.2009 tarih, 27126 say›l› R.G.’de yay›mlanm›flt›r.

ö) Kamu ‹hale Kurumu

4734 say›l› Kanun ile kamu tüzel kiflili¤ini haiz, idari ve malî özerk-
li¤e sahip Kamu ‹hale Kurumu kurulmufltur. ‹halenin bafllang›c›ndan
sözleflmenin imzalanmas›na kadar olan süre içinde idarece yap›lan
ifllemlerde mevzuata ayk›r›l›k bulundu¤una iliflkin flikâyetleri incele-
mek ve sonuçland›rmak, bütün ihale mevzuat›n› haz›rlamak ve uygula-
may› yönlendirmek, kamu ve özel sektöre e¤itim vermek, ihalelerle
ilgili istatistikler oluflturmak ve yay›mlamak, haklar›nda yasaklama
karar› verilenlerin sicillerini tutmak ve kanunda belirtilen di¤er görev-
leri yapmak üzere Kamu ‹hale Kurumu kurulmufltur.

Uluslararas› düzenlemeler dikkate al›nd›¤›nda, isteklilerin herhan-
gi bir ihlal durumunda iflletebilecekleri bir flikayet mekanizmas›n›n
oluflturulmas› yönünde düzenlemelere yer verilmifl, ancak söz konusu
flikayet sürecinin nas›l bir organik yap›lanmay› gerektirdi¤i hususu
ülkelerin kendi seçimine b›rak›lm›flt›r. Bu çerçevede, baz› ülkeler
uygulayageldikleri sistemi revize ederek, mevcut kurumlarla bu süre-
ci iflletirken, baz›lar› yeni bir sistem ve bu sisteme uygun yeni kurum-
lar oluflturmufllard›r. Bu ba¤lamda AB ülkeleri esas al›nacak olursa,
Birli¤in eski üyeleri mevcut sistemleri gözden geçirerek AB düzen-
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lemelerine uyumlu hale getirip mevcut organik yap› ile süreci iflletmeyi
uygun görürken, Birli¤e yeni kat›lan ülkeler, kamu al›mlar› sürecine
iliflkin yeni yasalar ç›kartm›fl ve söz konusu yasalarda Kamu ‹hale
Kurumu benzeri kurumlara yer vermifllerdir. Buradan hareketle,
Avrupa Birli¤i’nin, yeni üye olacak ülkelerden bu yönde bir düzenleme
ve Kurumsal yap›n›n getirilmesi yönünde bir tercihinin oldu¤u
söylenebilir216.

Kamu ‹hale Kurumu gibi ayr› bir organik yap›lanmaya ihtiyaç olup
olmad›¤› hususu, Kanunun Meclis gündemine geldi¤i döneminde
tart›fl›lm›fl, daha önce oldu¤u gibi Maliye Bakanl›¤›’nca bu ifllevin ye-
rine getirilmesinin mümkün olabilece¤i ileri sürülmüfltür. Bu kurumun
gerek organizasyonel flekli, gerekse ifllevleri konusunda pek çok
tart›flma yap›labilmesi mümkün olmakla birlikte çal›flmam›z›n konusu
ba¤lam›nda detaya girmeye gerek görmüyoruz. 

Kamu ‹hale Kurumunun belli bir sektörle ilgili olmaks›z›n kendi
faaliyet konusunda ve tüm sektörlere yönelik karar alabilecek bir
düzenleyici kurum; devlet tüzel kiflili¤inden ayr› bir tüzel kiflili¤i ve
özerk bütçesi bulunan tipik bir yerinden yönetim kurumu (hizmet
yerinden yönetim) oldu¤u belirtilmelidir. 

‹darelerce, ihalelerin iptal edilmesi durumunda bu iptal ifllemlerine
karfl› yap›lan itirazen flikayet baflvurular›n› Kamu ‹hale Kurumunun
incelemeye yetkili olup olmad›¤› hususunda duraksamalar ortaya
ç›km›flt›r. Bunlar›n giderilmesi istemi üzerine Dan›fltay Birinci Dairesi,
ihalenin idarece iptaline iliflkin ifllemin, ihale sürecinde tesis edilen bir
ihale ifllemi niteli¤inde oldu¤u, Kamu ‹hale Kurumunun, ihalelerin
bafllang›c›ndan ihale sözleflmesinin imzalanmas›na kadar olan süre
içerisinde, idarece yap›lan ifllemlerin mevzuata ayk›r› oldu¤una iliflkin
flikâyetleri inceleyerek bu flikayetleri sonuçland›rmakla görevli ve
yetkili oldu¤una karar vermifltir217.
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III. 2002 Tarihli Kamu ‹hale Sözleflmeleri Kanunu 

08.09.1983 tarihli ve 2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu, hem ihale
ifllemlerine iliflkin esas ve usulleri hem de bu ihaleler sonucunda
imzalanacak sözleflmelerle ilgili hususlar› düzenlemekteydi. Daha
önce de ifade edilmifl oldu¤u üzere, bu Kanun günümüzün de¤iflen ve
geliflen ihtiyaçlar›na cevap veremedi¤i, uygulamada ortaya ç›kan
aksakl›klar› gidermede yetersiz kald›¤›, bütün kamu kurumlar›n› kap-
samad›¤›, Avrupa Birli¤i ve uluslararas› ihale uygulamalar›na paralel-
lik göstermedi¤i görüldü¤ünden, kamu ihaleleri ile ilgili genifl kap-
saml› yeni bir kanun haz›rlanm›flt›r. 

Ancak Kamu ‹hale Kanununda, uluslararas› mevzuat gere¤i sadece
sözleflmelerin imzalanmas›na kadar olan ihale süreci ile ilgili hüküm-
lere yer verilmifl, bu çerçevede, yap›lan ihaleler sonucunda düzen-
lenecek sözleflmeler ile ilgili hususlarda bir bofllu¤a neden olunma-
mas› için, bu konu ile ilgili hükümlerin ayr› bir kanun ile düzenlenme-
sine ihtiyaç duyulmufltur.

Bu Kanunda, Kamu ‹hale Kanununa tâbi kurum ve kurulufllar
taraf›ndan söz konusu Kanun hükümlerine göre yap›lan ihalelere
iliflkin sözleflmelerin düzenlenmesi ve uygulanmas› ile ilgili esas ve
usullerin Kamu ‹hale Kanununda oldu¤u gibi tek bir yasal düzenleme
ile belirlenmesi amaçlanm›flt›r. Böylece Kamu ‹hale Kanununa göre
yap›lan ihalelerdeki etkinli¤in ve denetimin devam ettirilebilmesi için
sözleflmelere iliflkin düzenlemeler ve uygulamalarda birliktelik
sa¤lanmas› amaçlanm›flt›r.

Uluslararas› uygulamalara paralellik sa¤lamak üzere; anahtar tes -
limi götürü bedel, götürü bedel ve birim fiyat sözleflme olmak üzere üç
tip sözleflme türü belirlenmifltir. Uygulama birli¤ini gerçeklefltirmek
için de ifl türleri dikkate al›narak Tip Sözleflmelerin haz›rlanmas› ve
idarelerce bu Tip Sözleflmelerin esas al›nmas› öngörülmüfltür.

Sözleflmelerin mevcut uygulamada usulsüzlü¤e sebebiyet verecek
flekilde devredilebildi¤i dikkate al›narak, sözleflmelerin
devredilebilmesine s›n›r getirilmifltir. Mevcut mevzuattaki hükümlerin
yeterli olmamas› nedeniyle uygulamada ortaya ç›kan ihtilaflar› gider-
mek amac›yla, sözleflmelerin feshine iliflkin ayr›nt›l› düzenlemelere
yer verilmifltir.

Türk Kamu Hukukunda Sigorta ‹haleleri

Kamu yap›lar›n›n fen ve sanat kurallar›na uygun ve sa¤lam bir
flekilde yap›lmas›n› sa¤lamak, denetim eksikli¤i nedeniyle ortaya
ç›kabilecek can kayb› ve hasarlar›n oluflmamas› için gerekli tedbirleri
almak ve buna ra¤men herhangi bir hasar oluflmas› durumunda da
devletin zarar›n› önlemek amac›yla yap›m ve denetim sorumlulu¤una
iliflkin düzenlemeler yap›lm›flt›r.

Kamu kaynaklar›n›n verimli bir flekilde kullan›lmas›n› ve
sözleflmelerin etkin bir flekilde uygulanmas›n› sa¤lamak amac›yla,
kamu taahhütlerinde sorumlulu¤unu yerine getirmeyen yükleniciler ve
idare görevlileri hakk›nda cezai yapt›r›mlar etkinlefltirilmifltir.   

Kanunun haz›rlanma amac›n›n gerçeklefltirilebilmesi için, taraflar
aras›nda ihtilaflara neden olunmamas› aç›s›ndan düzenlenecek
sözleflmelerde ihale doküman›nda bulunan flartlara ayk›r› hükümlere
yer verilmemesi, Kanunda belirtilen haller d›fl›nda sözleflme hüküm-
lerinde de¤ifliklik yap›lmamas› ve ek sözleflme düzenlenmemesi ilke
olarak benimsenmifltir. 

Ortaya ç›kabilecek risklere karfl› koruma sa¤lanmas› ve iflin plan-
lanan sürede bitirilebilmesi amac›yla, yap›m ifllerinde iflyerlerindeki
her türlü araç, malzeme, ihzarat, ifl ve hizmet makineleri, tafl›tlar,
tesisler ile yap›lan iflin biten k›s›mlar› için, ifle bafllama tarihinden
kesin kabul tarihine kadar geçen süre içinde oluflabilecek deprem,
su bask›n›, toprak kaymas›, f›rt›na, yang›n gibi do¤al afetler ile
h›rs›zl›k, sabotaj gibi risklere karfl› yüklenici taraf›ndan ihale dokü-
man›nda belirtilen flekilde "All Risk" türü sigorta yapt›rma zorunlu-
lu¤u getirilmifltir218.

Yüklenicinin yükümlülü¤ünü sözleflme ve ihale doküman› hüküm-
lerine uygun olarak yerine getirmesi ve bu iflten dolay› idareye herhan-
gi bir borcunun olmad›¤›n›n tespit edilmesi üzerine, teminatlar›n hangi
flartlarla geri verilebilece¤ine iliflkin esaslar belirlenmifltir. Yüklenim
nedeniyle yüklenicinin idareye ve di¤er kamu kurulufllar›na borcu
bulundu¤u takdirde, teminat›n paraya çevrilerek borçlar›na karfl›l›k
olarak al›konulmas› ve kalan›n›n iade edilmesi sa¤lanm›flt›r.
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218 4735 say›l› Kanunun 9’uncu maddesinde yer verilen bu düzenlemede, 5812 say›l›
Kanunun 33’üncü maddesi ile de¤iflikli¤e gidilerek; “… ifle bafllama tarihinden geçici
kabul tarihine kadar geçen süre içinde oluflabilecek deprem, su bask›n›, toprak kay-
mas›, f›rt›na, yang›n gibi do¤al afetler ile h›rs›zl›k, sabotaj gibi risklere karfl›, geçici
kabul tarihinden kesin kabul tarihine kadar geçecek süreye iliflkin ise kapsam› ihale
doküman›nda belirtilen geniflletilmifl bak›m devresi teminat›n› içeren sigorta yapt›rmak
zorundad›r.” ifadesine yer verilmifltir.
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Taahhüdün istenilen flekilde yerine getirilip getirilmedi¤inin tespiti
için, idarelerce kurulacak en az üç kiflilik muayene ve kabul komisyon-
lar›n›n görevlendirilmesi öngörülmüfltür.

Bu komisyonlar taraf›ndan yap›lacak ifllemlerin, mal veya yap›lan
iflin idareye teslimi üzerine bafllamas› esas› benimsenmekle birlikte,
muayene ve kabul komisyonlar›n›n yetki ve sorumlulu¤unu ortadan
kald›rmamas› flart›yla, imalat veya üretim süreci gerektiren ifllerde;
geri dönüflü olmayan hatalar›n ortaya ç›kmas›n› önlemek, teslim
süresinde gecikmelere yol açmamak ve hatalar›n zaman›nda gide-
rilmesini sa¤lamak amac›yla iflin ihale doküman›nda belirlenen kalite
ve özelli¤e uygun üretilip üretilmedi¤inin üretim aflamas›nda denetlen-
mesine de imkân tan›nm›flt›r.

Sözleflme imzaland›ktan sonra, sözleflme bedelinin afl›lmamas› ve
karfl›l›kl› anlafl›lmas› kayd›yla, iflin yerinde, süresinde ve buna ba¤l›
olarak ödeme flartlar›nda de¤ifliklik yap›lmas›na imkân tan›nm›flt›r.

Sözleflmenin zorunlu hallerde ihale yetkilisinin izni ile baflkas›na
devri mümkün görülmekle birlikte, taahhüdünü yerine getirme
konusunda sorumlu davranabilecek isteklilerin kamuya karfl› yükle-
nimde bulunmas›n› sa¤lamak üzere ayn› yüklenici taraf›ndan isim ve
statü de¤iflikli¤i gere¤i yap›lan devirler hariç, üç y›l içinde birden fazla
sözleflmenin devredilemeyece¤i veya devir al›namayaca¤› hükme
ba¤lanm›flt›r. Bu hükme uymayanlar hakk›nda ihalelere kat›lmaktan
geçici yasaklama karar› verilmesine iliflkin hükmün uygulanmas› ve
izinsiz devir yap›lmas› halinde de sözleflmenin feshedilmesi
ö n g ö r ü l m ü fl t ü r . Bu maddenin uygulanmas›nda, ortak giriflimi
oluflturan yüklenicilerin herhangi birinde de¤ifliklik olmas› da
sözleflmenin devri olarak de¤erlendirilecektir.

Yüklenicinin ölümü, iflas›, a¤›r hastal›¤›, tutuklulu¤u veya
mahkûmiyeti durumunda uygulanacak hükümler belirlenmifltir.

Ortak giriflimlerce yerine getirilen taahhütlerde ortak giriflimi
oluflturan kiflilerden birinin ölümü, iflas›, a¤›r hastal›¤›, tutuklulu¤u,
özgürlü¤ü k›s›tlay›c› bir cezaya mahkûm olmas› veya da¤›lmas›n›n
sözleflmenin devam›na engel olmayaca¤› belirlenerek, yap›lacak
ifllemlerin neler oldu¤u düzenlenmifltir.

Kanunda belirtilen mücbir sebepler nedeniyle sözleflmenin feshi
halinde iflin tasfiye edilece¤i ve kesin teminat›n›n iade edilece¤i aç›k
olarak düzenlenmifltir.

Türk Kamu Hukukunda Sigorta ‹haleleri

Hizmet veya yap›m sözleflmelerinde, öngörülemeyen durumlar
nedeniyle iflin sözleflme bedelinin % 50 oran›n› aflmayan bir art›flla
tamamlanabilece¤inin tespiti halinde dahi, taahhüdün ihale doküman›
ve sözleflme hükümlerine uygun olarak yerine getirilece¤i do¤ald›r.
Artan iflin ise, do¤rudan temin usulüne göre ihale edilmek ve yeni bir
sözleflme imzalanmak suretiyle ayn› yükleniciye yapt›r›labilece¤i Kamu
‹hale Kanununda düzenlenmifltir. ‹flin bu oran›n üzerinde bir art›fl ile
tamamlanabilece¤inin tespit edilmesi halinde de, ihale doküman› ve
sözleflme hükümlerine uygun olarak yerine getirilmesinin zorunlu
oldu¤u aç›k olarak belirtilmifltir. Bu durumda sözleflmenin gere¤i ye-
rine getirilmifl ancak ifl tamamlanmam›fl olaca¤›ndan, tasfiye ifllemi
yap›lmas› gerekti¤i hükme ba¤lanm›flt›r. ‹flin tamamlanamayan k›sm›
için ise, yeni bir ihale yap›lmas› gerekli olacakt›r.

Kamu kurum ve kurulufllar›n›n bu Kanuna göre yapacaklar›
sözleflmeler için tek bir yasan›n öngörülmüfl olmas› ve
uygulamac›lar›n bu Kanunla ilgili tüm de¤ifliklikleri izleyebilmesi için,
bu Kanun hükümlerine iliflkin de¤iflikliklerin sadece bu Kanunda
yap›lmas› hükme ba¤lanm›flt›r.
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Türk Kamu Hukukunda Sigorta ‹haleleri

Bu nedenle, yasa gere¤i 13’üncü Dairenin görevli k›l›nd›¤› 4734
say›l› Yasadan kaynaklanan uyuflmazl›klar›n yan›nda, 2886 say›l›
Yasa’dan kaynaklanan uyuflmazl›klar›n da Dan›fltay 13’üncü
Dairesinde çözümlenmesi içtihatta do¤abilecek farkl›l›klar›n önlen-
mesini sa¤layacakt›r. 

4734 say›l› Kanun’la, aç›k ve kesin bir biçimde ödene¤in bulun-
mad›¤› durumda ihaleye ç›k›lmamas› zorunlulu¤u getirilmifltir.
Ayr›ca, ihaleye ç›k›lmadan önce idarelerce fiyat araflt›r›lmas›
yap›larak yaklafl›k maliyetin tespit edilmesi öngörülmüfl; eflik de¤er
kavram›na yer verilerek ifl türleri ve kurulufllar›n yap›s›na göre farkl›
parasal limitler belirlenmifltir.

Kamu ‹hale Kanunu’nda; ihaleye kat›labilme flartlar› ayr›nt›l›
biçimde düzenlenmifl, ihaleye kat›lamayacak olanlar›n kapsam›
geniflletilmifltir. ‹halenin daha genifl kitleler taraf›ndan duyulmas›
amac›yla,  ilan süreleri daha uzun tutulmufl ve normal ilan usulleri
yan›nda internet yolu ile ihalenin ilan edilebilmesine imkan tan›nm›flt›r.

2886 say›l› Kanun’da öngörülen befl ihale usulüne karfl›n; Kamu
‹hale Kanunu’nda aç›k ihale usulü, belli istekliler aras›nda ihale usulü
ve pazarl›k usulü olmak üzere üç ihale usulü düzenlenmifltir.

‹halenin kanunda öngörüldü¤ü flekil ve esasta yap›lmad›¤›
iddias›yla, ihaleyi yapan idareye flikâyet yoluyla baflvurulmas› imkân› ve
bu baflvuruya idarelerce cevap verilmesi zorunlulu¤u getirilmifltir.

Ülkemizdeki ba¤›ms›z idari otoritelere yeni bir kurum daha eklen-
mifltir. Kanun kapsam›nda say›lan idarelerce yap›lan ihalelere iliflkin
flikâyetleri incelemek, sonuçland›rmak ve kanunda belirtilen di¤er
görevleri yapmak üzere Kamu ‹hale Kurumu kurulmufltur. 
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IV. Yeni Kamu ‹hale (Al›mlar›) Sisteminin 
Genel Olarak De¤erlendirmesi

Avrupa Birli¤i normlar› gözetilerek ç›kar›lan 4734 say›l› Kamu ‹hale
Kanunu’nun, ihale sistemimizde köklü de¤ifliklikler yapt›¤› aç›kt›r.
Öncelikle, Kamu ‹hale Kanunu ile Kanun kapsam›ndaki idare ve
kurumlar geniflletilerek idarelerin ayn› sistem içerisinde ihale yapmas›
sa¤lanmak istenilmifltir. 2886 say›l› Kanun kapsam›nda yer almayan
K‹T’ler, sosyal güvenlik kurulufllar›, fonlar gibi bir çok kamu idaresi ve
kurumu 4734 say›l› Kanun kapsam› içerisine al›nm›flt›r.

Ancak, 4734 say›l› Kanun, 2886 say›l› Kanunu tamamen yürürlükten
kald›rmam›flt›r. Di¤er bir anlat›mla; kanun kapsam›nda bulunan
idarelerin yapaca¤› her türlü mal ve hizmet al›m› ile yap›m ifllerinin
ihalesinde 4734 say›l› Kanun uygulanacak, bunun d›fl›nda kalan örne¤in
sat›m, kiraya verme ile mülkiyetin gayri ayni hak tesisi konular›nda
2886 say›l› Kanunun uygulanmas›na devam edilecektir. 

2886 say›l› Kanunun yürürlü¤ünün devam etmesi nedeni ile ihale
usulünü düzenleyen iki özel kanunun hukuk sistemimizde ayn› anda
yürürlükte bulunmas›n›n,  idari usul aç›s›ndan da kabulü mümkün
de¤ildir. Bu çal›flmada ana bafll›klar belirlenirken dahi yeni ihale siste-
mi, yeni ihale kanunu denilmek suretiyle kamu taraf›ndan yap›lacak ve
gelir getirici özelli¤i bulunan ihalelerin genel olarak 2886 say›l› Devlet
‹hale Kanununa tabi olmas› dikkate al›nm›fl, kamu ihale mevzuat›
ifadesinin kullan›lmas›ndan yeri geldikçe kaç›n›lm›flt›r. Zira kamu ihale
mevzuat› denildi¤inde buna 4734, 4735 say›l› Kanunlar yan›nda 2886
say›l› Kanun, hatta bu kapsamda kabul edilmesi gereken baz› kanun-
lar›n219 da dahil oldu¤u de¤erlendirilmifltir.

Ayr›ca, Dan›fltay’›n iki farkl› Dairesinin ihale ifllerinden kaynaklanan
uyuflmazl›klarda temyiz incelemesi yapmas› içtihat farkl›l›klar›na yol
açabilir.

4734 say›l› Kanunla idarelerin ihale usulüne yönelik ifllemlerini idari
olarak ba¤›ms›z flekilde denetleyen Kamu ‹hale Kurumu kurulmufltur.
Kurumun ifllemlerinin yarg›sal denetimini 2575 say›l› Kanun’da yap›lan
de¤ifliklik ile Dan›fltay 13’üncü Dairesi yapacakt›r. Ayr›ca, 13’üncü
Daire, Kurumun ihale usulüne yönelik uygulamalar›n› da yak›ndan
takip edebilecektir.
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üzerinden ihale yap›lmas›n›n sak›ncalar›n› giderebilmek amac›yla,
kamu otoritelerince belirlenen birim fiyatlara uyma zorunlulu¤unun
kald›r›ld›¤›, idarelerce yaklafl›k maliyetin ayr›nt›l› fiyat araflt›rmalar›
yap›lmak suretiyle gerçekçi olarak belirlenmesinin öngörüldü¤ü ifade
edilmifltir. 

Ayr›ca, Kanunun “‹darelerce Uyulmas› Gereken Di¤er Kurallar”
bafll›kl› 62’nci maddesinin (d) bendinde de; 

“‹darelerce bütçesinin programlanmas›nda, ihalede ise isteklilerce
verilen tekliflerin karfl›laflt›r›lmas›nda kullan›lmak üzere tespit edilen
yaklafl›k maliyet isteklilere duyurulmaz.” 

hükmü yer almaktad›r.

Yaklafl›k maliyet tespiti, Kanunun aç›k hükümlerinde yer alan
hususlar bir tarafa eflik de¤erler ve di¤er parasal limitlerin afl›l›p
afl›lmad›¤›n›n, ilan süresi, ihale usulü veya afl›r› derecede düflük teklif
verilip verilmedi¤inin tespitinde kullan›lacak önemli bir araçt›r. Bu
itibarla Kanunun yaklafl›k maliyete ba¤l› düzenlemelerinin uygula-
nabilmesi ve ihale komisyonunca tekliflerin de¤erlendirilerek ihalenin
karara ba¤lanabilmesi, yaklafl›k maliyetin gerçekçi biçimde tespit
edilebilmesine ba¤l›d›r.

Bu flartlar alt›nda yaklafl›k maliyetin ne flekilde tespit edilece¤i,
mal, hizmet, yap›m ve dan›flmanl›k hizmetlerine dair özel olarak
haz›rlanan uygulama yönetmelikleri ile ayr› ayr› tespit edilmifltir.
Mukayese edilebilmesi aç›s›ndan bu k›s›mda sadece hizmet ihaleleri
ile mal ihaleleri için öngörülen yaklafl›k maliyet hesaplama usulleri
üzerinde k›saca durulacakt›r. Hizmet grubunda yer alan sigorta
hizmeti temininde yaklafl›k maliyetin hesab› son derece önemli olup,
burada karfl›lafl›lan sorunlar üçüncü bölümde irdelenecektir. 

1) Hizmet Al›mlar›nda Yaklafl›k Maliyet 

Birim fiyat üzerinden teklif al›nacak ihalelerde yaklafl›k maliyet;
idarece; her bir ifl kaleminin miktar›n› ve yap›m flartlar›n› gösteren bir
cetvelin haz›rlanmas› suretiyle hesaplan›r. Bu cetvelde her bir ifl
kaleminin ad›, birim fiyat›, bu fiyata dâhil olan maliyetler, birimi ve
di¤er hususlar gösterilir. Birim fiyata dâhil olan maliyetler, ifl kalemi
ile ilgili her türlü unsurlar› içerecek flekilde düzenlenir ve bu ifl kale-
mine dâhil olmayan baflka giderlerin öngörülmemesi gerekir. 
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§ 6. KAMU ‹HALE S‹STEM‹NDE SÜREÇLER

2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu ile yeni kamu al›mlar› sisteminin
k›saca mukayese edildi¤i bir önceki paragrafta temel düzenleme ve
kavramlar ölçütünde bir fikir verilmeye çal›fl›lm›fl olmakla birlikte ihale
haz›rl›klar›ndan bafllayarak sözleflme aflamas›na kadar geçen süreci
topluca özetlemeye yönelik bir paragraf eklenmesi gere¤i
duyulmufltur.

Bu bafll›k alt›nda, ihale öncesi haz›rl›klar›, ihale süreci ve sözleflme
aflamas›n›n içinde yer alan hususlar ana hatlar› itibariyle verilmeye
çal›fl›lacakt›r. Bu suretle üçüncü bölümde ele al›nacak kamu hukukun-
da sigorta ihalelerine esas baz› düzenleme, problem ve çözüm öneri-
lerine yönelik ön bilgilerin pekifltirilmesi amaçlanm›flt›r.

I. Haz›rl›k Süreci

A) Yaklafl›k Maliyetin Belirlenmesi ve Önemi

4734 say›l› Kamu ‹hale Kanununda, 2886 say›l› Kanundaki “tahmin
edilen bedel” uygulamas› yerine, “yaklafl›k maliyet” esas› getirilmifltir.
‹dareler bütçe programlamas›nda ve ihale sürecinde isteklilerce ver-
ilecek tekliflerin mukayesesinde yaklafl›k maliyetten faydalanacak-
lard›r. Kanunun 9’uncu maddesinde; mal veya hizmet al›mlar› ile yap›m
ifllerinin ihalesi yap›lmadan önce idarece, her türlü fiyat araflt›rmas›
yap›larak katma de¤er vergisi hariç olmak üzere yaklafl›k maliyetin
belirlenerek dayanaklar›yla birlikte bir hesap cetvelinde gösterilmesi
öngörülmüfltür220.

9’uncu maddenin gerekçesinde; uluslararas› uygulamalarla
tutars›zl›k arz eden ve kamu otoritelerince belirlenen birim fiyatlara
dayan›larak haz›rlanmas› nedeniyle piyasa fiyatlar›n› gerçekçi bir
flekilde yans›tmad›¤› görülen tahmini bedel esas›na dayal› ihale siste -
minden vazgeçilerek, sadece idarelerce bilinecek olan yaklafl›k
maliyetin tespit edilmesinin amaçland›¤›; bu suretle,  kamu otoritele-
rince belirlenen birim fiyatlara dayal› olarak haz›rlanan tahmini bedel
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d) ‹hale konusu hizmeti oluflturan ifl kalemlerine iliflkin fiyatlar›n
(a), (b) ve (c) bentlerine göre tespit edilememesi halinde, yap›lacak fiyat
araflt›rmas› kapsam›nda; o hizmete iliflkin al›nacak fiyat tekliflerinin
ortalamas› al›nmak suretiyle veyahut konusunda uzman bilirkifli ve
ekspertizlerden soruflturularak oluflturulacak fiyatlar”›n esas
al›naca¤› hükme ba¤lanm›flt›r.

Yönetmeli¤in 11’nci maddesinde; fiyat araflt›rmas› için yap›lan
çal›flmalarda fiyat sorulacak kifli ve kurulufllara yaz›lan yaz›da fiyat›
tespit edilecek ifl grubu, ifl kalemi veya malzemenin ayr›nt›l› özellikleri
ve standard›na yer verilece¤i, fiyat istenecek kifli ve kurulufllara ayn›
koflullar› tafl›yan yaz›larla baflvurulaca¤› ve katma de¤er vergisi hariç
fiyat istenece¤i hükme ba¤lanm›flt›r. ‹stenen özellikleri tafl›mayan veya
gerçek piyasa rayiçlerini yans›tmad›¤› düflünülen fiyat bildirimlerinin
de¤erlendirmeye al›nmayaca¤› ve buna iliflkin gerekçelerin yaklafl›k
maliyet hesap cetvelinde gösterilece¤i de hükme ba¤lanm›flt›r. 

Bu arada, ihale edilecek hizmete iliflkin olarak farkl› tarihlerde ifl
kalemi veya ifl grubu için al›nan fiyatlar›n, fiyatlar›n al›nd›¤› ay dikkate
al›narak yaklafl›k maliyetin belirlendi¤i tarih itibar›yla enflasyon
karfl›s›nda güncellenmesi gere¤i de 11’,nci madde ile belirlenmifltir. 

Özelli¤i bulunan hizmet al›mlar›nda; önceki y›llarda bitirilmifl ben-
zer nitelikteki ifllerde oluflan fiyatlar›n piyasa fiyatlar› ile
karfl›laflt›r›lmas› suretiyle bulunan fiyatlar veya benzer nitelikteki
hizmetlerde uzmanl›k ve deneyimini kan›tlam›fl kamu ve özel sektör
kurulufllar› ile gerçek kiflilerden soruflturularak oluflturulan fiyatlar›n
kullan›labilece¤i, yap›lan her türlü araflt›rmaya ra¤men fiyat›n tespit
edilemedi¤i veya tespit edilen fiyatlar›n rayiçleri yans›tmad›¤›n›n
anlafl›ld›¤› durumlarda; idarece re’sen fiyat belirlenebilece¤i ve
gerekçesinin ayr›ca belirtilece¤i düzenlemesine gidilmifltir. 

Yönetmeli¤in “Yaklafl›k Maliyetin Belirlenmesi” bafll›kl› 12’nci mad-
desinde ise;

“Hizmetin gerçeklefltirilmesi için gerekli ifl kalemlerinin bu
Yönetmelik hükümlerine göre tespit edilen fiyatlarla çarp›m› sonucu
bulunan her ifl grubuna ait tutarlar›n toplanmas› ile bulunan genel
toplam tutar, katma de¤er vergisi hariç olarak hesaplan›r ve bulunan
bu tutara iflin niteli¤i dikkate al›narak % 25 oran›n› geçmemek üzere
kar ve genel gider karfl›l›¤› eklenmek suretiyle, yaklafl›k maliyet tespit
edilir. Buna iliflkin hesap cetveli haz›rlayanlarca imzalanmak suretiyle
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Götürü bedel üzerinden teklif almak suretiyle gerçeklefltirilecek
hizmet al›mlar›nda iflin yap›m›na iliflkin bir cetvel haz›rlan›r. Bu
cetvelde yer alan iflçilik, malzeme, ekipman ve di¤er unsurlar için
belirlenen bedellerin toplam› al›narak yaklafl›k maliyet hesaplan›r.

Personel çal›flt›r›lmas›na dayal› hizmet al›m› ihalelerinde i s e
yaklafl›k maliyet iki esastan hareketle hesaplan›r:

(a) Vas›fs›z personel için; çal›flt›r›lacak personel say›s› ve saatleri
dikkate al›narak, tar›m d›fl›nda ve 16 yafl›ndan büyük iflçiler için belir-
lenmifl olan brüt asgari ücret tutar› ile brüt asgari ücret üzerinden
hesaplanan iflveren pay›,

(b) Vas›fl› personel için; yapt›r›lacak iflin niteli¤i dikkate al›narak
belirlenen ücretlerin brüt tutar› ile bu ücret üzerinden hesaplanan
iflveren pay› dikkate al›narak hesaplan›r.

‹hale konusu iflte çal›flacak personele iliflkin yemek, yol ve giyecek
gibi maliyetlerin istekli taraf›ndan karfl›lanmas›n›n öngörüldü¤ü
hallerde, yukar›da yap›lan hesaplamalara; yol, yemek ve giyecek gibi
maliyetlerin brüt tutarlar› da eklenerek iflçilik maliyeti bulunur. Ayr›ca
personele nakdi olarak ödenecek yemek ve yol bedelinin günlük brüt
tutar› idari flartnamede gösterilir.

Vas›fl› personel çal›flt›r›lacak ifllerde bu personele, isteklinin asgari
ücretin üzerinde bir ödeme yapmas› idarelerce öngörülür ise bu
ücretin brüt asgari ücretin yüzde (%) kaç fazlas› olaca¤› idari flart-
namede aç›kça gösterilir.

Hizmet Al›m› ‹haleleri Uygulama Yönetmeli¤i’nin2 2 1 “ Y a k l a fl › k
maliyet hesab›nda esas al›nacak fiyatlar” bafll›kl› 10’uncu maddesinde
yaklafl›k maliyetin tespitinde;

“ (…)

a) Kamu idare ve müesseselerince hizmetin niteli¤ine göre belir -
lenmifl fiyatlar, 

b) ‹haleyi yapan idare veya di¤er idarelerce gerçeklefltirilmifl ayn›
veya benzer hizmetlerdeki fiyatlar ve ücretler,

c) ‹lgili meslek odalar›nca belirlenmifl fiyatlar,
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‹kinci usulde idareler, ihtiyaç duyulan mal ile ilgili daha önceki
dönemlerde al›m yapm›fl iseler; geriye dönük varsa son befl y›l›n, yoksa
al›m› yap›lan y›llar›n fiyatlar›n› tablo haline getirerek ve Yönetmeli¤in
7’nci maddesinin birinci f›kras›n›n (b) bendinde öngörülen usulde gün-
celleme223 yaparak ve aritmetik ve a¤›rl›kl› ortalama al›narak bulunan
bu de¤erler kullan›lmak üzere tabloya ifllenir. Döviz cinsinden yap›lm›fl
olan al›mlarda ise geçmifl y›llar›n fiyatlar›n›n aritmetik veya a¤›rl›kl›
ortalamas› esas al›n›r.

Üçüncü usulde idareler, yaklafl›k maliyetlerin belirlenmesinde ilk
iki usulde belirtilen yöntemlere ek olarak; oluflturacaklar› uzman
kiflilerce, ihtiyaç duyulan mallar›n üretim metot ve tekniklerini, ürün
yelpazesindeki de¤iflimleri, mevcut mal› ikame edecek mallar›n gün-
lük, haftal›k, ayl›k ve y›ll›k bazda piyasa araflt›rmas› yan›nda, internet
baflta olmak üzere tüm iletiflim araçlar› kullan›larak fiyatlar tespit
edilir ve sürekli güncellemesi yap›l›r. Bu usulde sürekli olarak görev
yapacak kifli veya komisyonlar›n görev yapaca¤› tabiidir. ‹darelerin
al›nacak mal›n niteli¤i ve piyasa koflullar›n› göz önünde bulundurmak
suretiyle; yukar›da özetlenen usullerle ayr› ayr› veya birlikte
de¤erlendirebilirler. 

Ayr›ca tedarik edilmesi istenilen mal›n özgün nitelikte ve karmafl›k
olmas› nedeniyle teknik ve mali özelliklerinin gerekli olan netlikte
belirlenememesi veya ilk defa al›m› veya üretimi yap›lacak bir mal
olmas› ya da idarenin kanun, tüzük ve yönetmeliklere göre istihdam
etti¤i personelin yeterli nitelik veya say›da olmamas› halinde, ihale
yetkilisinin onay› al›nmak kayd›yla yaklafl›k maliyet tespitinin, 4734
say›l› Kanun hükümlerine göre dan›flmanl›k hizmet sunucular›na ihale
edilmek suretiyle yapt›r›labilece¤i burada da hükme ba¤lanm›flt›r. 

3) Yaklafl›k Maliyetin Gizlili¤i

Yukar›da mal ve hizmet al›mlar› için ne flekilde hesaplanaca¤› örnek
vermek suretiyle aç›klanmaya çal›fl›lan yaklafl›k maliyetin, rekabet ve
eflit muamele ile ihtiyaçlar›n en uygun flartlarla karfl›lanmas› ve kay-

Türk Kamu ‹hale Sistemi 169

223 Güncelleme, daha önceki dönemde yap›lan al›mlar›n tarihi 31/12/2008 ve öncesi
ise; öncelikle 31/12/2008 tarihine kadarki dönem, daha önceki dönemdeki al›m›n
yap›ld›¤› tarihin içinde bulundu¤u ay yay›mlanan bir önceki ay›n TEFE endeksi ile Ocak
2009’da yay›mlanan Aral›k 2008 TEFE endeksi kullan›larak ayl›k TEFE’ye göre yap›l›r.

onay belgesi ekine konulmak üzere ihale yetkilisine sunulur.” düzen-
lemesine yer verilmifltir. 

Yaklafl›k maliyetin tespiti anlam›nda bu esaslar› getiren ikincil
mevzuatta, idarenin kanun, tüzük ve yönetmeliklere göre istihdam
etti¤i personelin yeterli nitelik veya say›da olmamas› halinde, ihale
yetkilisinin onay› al›nmak kayd›yla, yaklafl›k maliyeti tespit hizmetinin,
dan›flmanl›k hizmet sunucular›na ihale edilmek suretiyle de sa¤la-
nabilece¤i hükme ba¤lanm›flt›r.

2) Mal Al›mlar›nda Yaklafl›k Maliyet

Mal al›mlar›nda çeflitli yönetemlere göre yaklafl›k maliyetin hesa-
planmas› mümkündür. Bu usuller Mal Al›m› ‹haleleri Uygulama
Yönetmeli¤i 222 ile belirlenmifltir.

‹lk usul idarelerce genifl kapsaml› araflt›rma yap›lmas›d›r. B u
usulde idareler, tedarik edilecek mal›n özelli¤ine göre valilik, belediye,
ticaret odas›, sanayi odas›, meslek odalar›, üretim ve sat›fl yapan kamu
kurum ve kurulufllar› ile borsa ve özel sektör kurulufllar›ndan fiyat
isteyebilecekleri gibi, piyasada ihale konusu mal› üreten veya
pazarlayan gerçek veya tüzel kiflilerden de proforma fatura isteyebilir-
ler. Bu durumda yaz›larda fiyat› etkileyebilecek; mal›n cinsi, s›n›f›, mik-
tar›,  teslim süresi, teslim edilecek parti miktarlar›, nakliye, sigorta ve
di¤er özel flartlar›n bildirilmesi gerekti¤i aç›kt›r. Ayr›ca, varsa uyulmas›
gereken standart ile k›sa teknik özelliklerin belirtilmesi veya teknik
flartnamenin eklenmesi suretiyle katma de¤er vergisi hariç olmak
üzere fiyat bildirilmesi istenir.

Bu araflt›rmalar›n sonucunda idarelerce elde edilen bilgi ve belge-
ler topluca de¤erlendirilerek, en do¤ru maliyet tespiti yap›l›r.  Ancak
idareler, gerçek piyasa fiyatlar›n› yans›tmayan ve yaklafl›k maliyetin
hesaplanmas›nda sapmalara sebep olabilecek fiyat bildirimleri ile pro-
forma faturalar› de¤erlendirmeye almazlar. Buna iliflkin gerekçeleri
hesap cetvelinde belirtirler.
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belli istekliler aras›nda ihale usulü temel usullerdir. Di¤er ihale usul -
leri Kanunda belirtilen özel hallerde kullan›labilir.” denilmifltir.

Öte yandan uluslararas› uygulamalara paralel olarak, dan›flmanl›k
hizmeti ihaleleri için Kanunun 48-52’nci maddelerinde özel düzen-
lemeler getirilmifl olup, “Dan›flmanl›k Hizmetleri” bafll›kl› 48’inci
maddede; 

“ (…) Dan›flmanl›k hizmetleri, bu bölümde yer alan hükümlere
uygun olarak sadece belli istekliler aras›nda ihale usulü ile ihale edilir.
Ancak yaklafl›k maliyeti 13 üncü maddenin (b) bendinin (2) numaral› alt
bendinde hizmet al›mlar› için öngörülen üst limit tutar›n›n alt›nda
kalan dan›flmanl›k hizmetleri, hizmet al›m› ihalesiyle gerçeklefltiri-
lebilir.”

hükmü yer alm›flt›r.
Bu hüküm çerçevesinde, dan›flmanl›k hizmetlerinin sadece belirli

istekliler aras›nda ihale usulü ile ihale edilebilece¤i anlafl›lmaktad›r.
Yani, dan›flmanl›k hizmeti al›m› gereken ihalelerde idareler, mutlaka
belli istekliler aras›nda ihale usulü ile ihale yapmak durumundad›rlar.

Bu aç›klamalar çerçevesinde, seçilen ihale usulüne ba¤l› olarak,
ihaleye kat›l›m, ilan ve ilana iliflkin süreler baflta olmak üzere tabi
olunan usule iliflkin kurallar, teklif edilen rakamlar ve ekonomik
aç›dan en avantajl› teklif de¤iflebilece¤i, yani ihale usulünün seçimi,
ihale sonucunu esastan etkileyebilece¤i için, Kanunda belirtilen
istisnai durumlar›n somut olayda gerçekleflip gerçekleflmedi¤i,
flikâyet konusu yap›lmas› halinde Kamu ‹hale Kurumu taraf›ndan
incelenebilmektedir225.

Kuflkusuz Kamu ‹hale Kurumu’na yap›lacak baflvurular d›fl›nda
kurumlar›n iç denetim elemanlar› veya d›fl denetçiler taraf›ndan ihale
usullerinin seçiminde Kanun ile öngörülen zorunluluklar hilaf›na uygu-
lamalar yap›l›p yap›lmad›¤› her zaman ve durumda incelemeye konu
olabilir. 

Kanunun “Temel ‹lkeler” bafll›kl› 5’inci maddesinde; “ E fl i k
de¤erlerin alt›nda kalmak amac›yla mal veya hizmet al›mlar› ile yap›m
iflleri k›s›mlara bölünemez.” hükmüne yer verilmifltir. 
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225 Uz, sf. 192.

naklar›n verimli kullan›lmas› ilkelerinin bir gere¤i olarak gizli tutul-
mas› gerekmektedir. 

Yaklafl›k maliyetin gizlili¤i ilkesinin sadece bir usul kural› veya usuli
bir yasak olman›n ötesinde güçlü maddi içeri¤i olan bir ilke oldu¤u,
yaklafl›k maliyetin aç›klanmas›n›n, ihaleye kat›lacak olanlara bu
bak›mdan idareye karfl› ciddi bir üstünlük sa¤layaca¤› ve isteklilerin
idarenin durumundan hareketle teklif verecekleri, bunun da fiyat reka-
betinin s›n›rlar›n› daraltaca¤› aç›kt›r224.

B) ‹hale Usulünün Belirlenmesi 

‹hale usulünün seçimi süreç içinde önemli bir aflamay› ifade eder.
Kanunun 5’inci maddesinde ifadesini bulan saydaml›k, rekabet,
ihtiyaçlar›n en uygun flartlarda ve zaman›nda karfl›lanmas›, verimlilik
ve etkinlik ilkelerinin hayata geçirilmesi anlam›nda özel bir önem
tafl›maktad›r. ‹hale teorisi aç›s›ndan ihale usulünün seçilmesinin baflta
rekabet ve ihtiyaçlar›n en uygun flartlarda karfl›lanmas› olmak üzere
temel ilkeleri do¤rudan etkileyece¤i aç›kt›r. Bu itibarla aç›k ihale
usulünün en ideal yöntem oldu¤u söylenebilir. 

Özel sektör bak›m›ndan koflullara ve ihtiyaca göre en uygun ihale
yönteminin serbestçe seçilmesi hatta ihale yap›lmadan ihtiyaçlar›n
temini mümkünken, kamu kaynaklar›n›n kullan›ld›¤› kamu al›mlar›nda
seçilecek ihale usulleri hem say› ve nitelik olarak hem de ihale
usulünün seçim flartlar› bak›m›ndan idareleri ba¤lay›c› kesin kurallara
ba¤lanm›flt›r. 

Uygulanabilecek usuller ancak belli koflullar›n gerçekleflmesi
halinde de¤ifltirilebilmektedir. Kanunda belirtilen koflullar›n
oluflmamas› halinde, kural olarak hangi usuller öngörülmüfl ise
ihalelerin o usul çerçevesinde gerçeklefltirilmesi zorunludur. 

Kamu ‹hale Kanununa göre yap›lacak ihalelerde, bütün isteklilerin
kat›labildi¤i aç›k ihale usulü ile yap›lacak ön yeterlik de¤erlendirmesi
sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildi¤i belli
istekliler aras›nda ihale usulü uygulanacak temel ihale usulleri olup,
di¤er usullerin Kanunda belirtilen özel hallerde kullan›lmas› kurald›r. 

Kanunun, “Temel ‹lkeler” bafll›kl› 5’inci maddesinin dördüncü
f›kras›nda; “Bu Kanuna göre yap›lacak ihalelerde aç›k ihale usulü ve
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‹darelerin aç›k ihale usulü ile ihaleye ç›kma konusunda karar
almalar› halinde buna uygun olarak Uygulama Yönetmelikleri ekinde
yer alan standart flartname ve formlar› kullanmalar› ve sözleflme
taslaklar›n› da buna uygun olarak tanzim etmeleri gerekmektedir.
K›sacas› seçilen ihale usulüne göre takip edilecek süreç de
farkl›laflmaktad›r. Ve bu ana bölümün en bafl›nda da belirtildi¤i üzere
izlenecek idari usule ciddi flekilde riayet edilmesi gere¤i do¤maktad›r. 

2) Belli ‹stekliler Aras›nda ‹hale Usulü 

Kanunun 4’üncü maddesinde yap›lan tan›m›yla “Belli istekliler
aras›nda ihale usulü”; “Ön yeterlik de¤erlendirmesi sonucunda idare
taraf›ndan davet edilen isteklilerin teklif verebildi¤i usulü” i f a d e
etmektedir. 

Kanunun 20’nci maddesinde de;
“Belli istekliler aras›nda ihale usulü, yap›lacak ön yeterlik

de¤erlendirmesi sonucunda idarece davet edilen isteklilerin teklif
verebildi¤i usuldür. Yap›m iflleri, hizmet ve mal al›m ihalelerinden iflin
özelli¤inin uzmanl›k ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi nedeniyle aç›k
ihale usulünün uygulanamad›¤› ifllerin ihalesi ile yaklafl›k maliyeti eflik
de¤erin yar›s›n› aflan yap›m ifli ihaleleri bu usule göre yapt›r›labilir.(…)

hükümlerine yer verilmek suretiyle bu usulün hangi durumlarda
uygulanabilece¤i belirlenmifltir. Bu usul ile yap›lacak ihalelerde, ön
yeterlik yap›lmas› zorunlulu¤u getirilmifltir. Yani belli istekliler
aras›nda ihale usulü, yap›lacak ön yeterlik de¤erlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildi¤i bir usuldür.

20’nci maddenin üçüncü f›kras›nda227 bu zorunluluk; 

“10’uncu maddeye uygun olarak belirlenen ve ön yeterlik doküman›
ile ön yeterlik ilan›nda belirtilen de¤erlendirme kriterlerine göre aday -
lar›n ön yeterlik de¤erlendirmesi yap›l›r. (…)”

fleklinde ifade edilmifl, maddenin devam›nda ise;
“ (…) Belirtilen asgari yeterlik koflullar›n› sa¤layamayanlar yeterli

kabul edilmez. Ön yeterlik ilan›nda ve doküman›nda belirtilmek
kayd›yla; yeterlikleri tespit edilenler aras›ndan dokümanda belirtilen
kriterlere göre s›ralanarak listeye al›nan belli say›da istekli veya yeter -
li bulunan isteklilerin tamam› teklif vermeye davet edilebilir.
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227 Maddenin ikinci f›kras› 4964 say›l› Kanunun 13’üncü maddesiyle yürürlükten
kald›r›lm›flt›r.

Gerek 2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu, gerekse befl y›l› aflk›n 4734
say›l› Kanunun uygulama dönemleri, ihale usulünün seçiminde,
idarelerce ihtiyaçlar›n k›s›mlara bölünmesi suretiyle uygulanmas›
gereken as›l ihale yöntemi yerine di¤er usullere baflvuruldu¤unu
gösterir niteliktedir. 

1) Aç›k ‹hale Usulü

Mal Al›m› ‹haleleri Uygulama Yönetmeli¤i’nin (9), Hizmet Al›m›
‹haleleri Uygulama Yönetmeli¤i’nin (16) ve Yap›m ‹flleri ‹haleleri
Uygulama Yönetmeli¤i’nin226 “Uygulanacak ‹hale Usulünün Seçimi”
bafll›kl› (14)’üncü maddelerinde;

“ (…) Bu belirleme yap›l›rken öncelik aç›k ihale usulüne verilir. (…)”
denilmifltir.

Kanunun 4’üncü maddesinde yap›lan tan›m›yla “aç›k ihale usulü”;
“Bütün isteklilerin teklif verebildi¤i usulü” ifade etmektedir. Aç›k ihale
usulünde geçen aç›kl›k, kat›l›m anlam›nda herkese tüm isteklilere aç›k
ihaleyi ifade eder.

Ancak, bütün isteklilerin teklif verebilmesi demek, ihalenin yerli ve
yabanc› herkesin kat›l›m›na aç›k oldu¤u anlam›na gelmemektedir. Zira
Kanunda belirtilen eflik de¤erler afl›lmad›¤› sürece, aç›k ihale usulü ile
ihale yap›lsa bile aksi, idarelerce öngörülmedi¤i sürece yabanc› gerçek
veya tüzel kifliler ihaleye teklif veremeyeceklerdir. Dolay›s›yla bütün
isteklilerin teklif verebilmesinden kas›t, kamu al›mlar› sistemindeki
düzenlemelere uygun olarak ihaleye kat›labilecekler konusunda,
Kanundaki s›n›rlamalar d›fl›nda herhangi bir s›n›rlama getirile-
meyece¤idir.

Aç›k ihale usulü, rekabetin en üst seviyede uygulanabilece¤ine
inan›lan bir usul olarak görülmekle birlikte, idarelerin ihtiyaçlar›n› en
uygun flartlarla ve zaman›nda karfl›lay›p karfl›layamad›klar›n›n öncelik-
le de¤erlendirilmesi gerekir. Bu itibarla, Uygulama Yönetmeliklerinde
de ifadesini buldu¤u üzere; al›nacak mal veya hizmet ile yap›lacak iflin
türü, niteli¤i, uzmanl›k ve/veya ileri teknoloji gerektirmesi, yaklafl›k
maliyeti ve ivedili¤i gibi kriterlerin esas al›narak, Kanunda belirtilen
hallerde belli istekliler aras›nda ihale usulü veya pazarl›k usulü ile
ihale yap›labilece¤i hükme ba¤lanm›flt›r.
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Teklif vermeye davet edilmeyenlere davet edilmeme gerekçeleri
yaz›l› olarak bildirilir. ‹flin niteli¤ine göre rekabeti engellemeyecek
flekilde 40’›nc› maddeye uygun olarak belirlenen ve ihale doküman› ile
davet mektubunda belirtilen de¤erlendirme kriterlerine göre tek -
liflerin de¤erlendirmesi yap›larak ihale sonuçland›r›l›r. ‹haleye davet
edilebilecek aday say›s›n›n beflten az olmas› veya teklif veren istekli
say›s›n›n üçten az olmas› halinde ihale iptal edilir.

Teklif veren istekli say›s›n›n üçten az olmas› nedeniyle ihalenin iptal
edilmesi durumunda, ihale doküman› gözden geçirilerek varsa hatalar
ve eksiklikler giderilmek suretiyle, ön yeterli¤i tespit edilen bütün
istekliler tekrar davet edilerek ihale sonuçland›r›labilir.”

hükümlerine yer verilerek uygulanacak esaslar belirlenmifltir.

3) Pazarl›k Usulü 

Kanunun 4’üncü maddesinde yap›lan tan›m›yla “pazarl›k usulü”;

“Bu Kanunda belirtilen hallerde kullan›labilen, ihale sürecinin iki
aflamal› olarak gerçeklefltirildi¤i ve idarenin ihale konusu iflin teknik
detaylar› ile gerçeklefltirme yöntemlerini ve belli hallerde fiyat› istekli-
lerle görüfltü¤ü usulü”

ifade etmektedir.

Kamu ‹hale Kanunun 21’nci maddesi ile hangi hallerde, pazarl›k
usulü ile ihtiyaçlar›n karfl›lanabilece¤i aç›k olarak düzenlenmifltir.
Buna göre; 

(a) Aç›k ihale usulü veya belli istekliler aras›nda ihale usulü ile
yap›lan ihaleler sonucunda teklif ç›kmamas›,

(b) Do¤al afetler, salg›n hastal›klar, can veya mal kayb› tehlikesi gibi
ani ve beklenmeyen veya idare taraf›ndan önceden öngörülemeyen
olaylar›n ortaya ç›kmas› üzerine ihalenin ivedi olarak yap›lmas›n›n
zorunlu olmas›,

(c) Savunma ve güvenlikle ilgili özel durumlar›n ortaya ç›kmas›
üzerine ihalenin ivedi olarak yap›lmas›n›n zorunlu olmas›,

(d) ‹halenin, araflt›rma ve gelifltirme sürecine ihtiyaç gösteren ve
seri üretime konu olmayan nitelikte olmas›,
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(e) ‹hale konusu hizmet al›m›n›n özgün nitelikte ve karmafl›k olmas›
nedeniyle teknik ve malî özelliklerinin gerekli olan netlikte belirlene-
memesi,

(f) ‹darelerin yaklafl›k maliyeti 110.257,00228 Türk Liras›na kadar
olan mamul mal, malzeme veya hizmet al›mlar›. 

4734 say›l› Kanun ile pazarl›k suretiyle ihale; ihale ürecinin iki
aflamal› olarak uyguland›¤› ve idarenin ihale konusu iflin detaylar› ile
gerçeklefltirme yöntemlerini ve belli hallerde fiyat› isteklilerle
görüfltü¤ü usul olarak yeni Kamu ‹hale Mevzuat› içerisinde yer
alm›flt›r.

4734 say›l› Kanunun 21’inci maddesinde yukar›da s›ralanan  (b), (c)
ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yap›lmas›n›n zorunlu olmad›¤›,
ancak bu bentlere göre yap›lacak al›mlarda en az üç isteklinin ihaleye
davet edilmesi gere¤i belirtilmifltir.

Kanunun 21’inci maddesinin yukar›da s›ralanan (a), (d) ve (e) bent-
lerine göre yap›lacak ihalelerde, ihale doküman›nda belirtilen
de¤erlendirme kriterlerine göre yeterli¤i tespit edilen istekliler, önce-
likle ihale konusu iflin teknik detaylar› ve gerçeklefltirme yöntemleri
gibi hususlarda fiyat› içermeyen ilk tekliflerini sunar. ‹darenin
ihtiyaçlar›n› en uygun flekilde karfl›layacak yöntem ve çözümler
üzerinde ihale komisyonu her bir istekli ile görüflür. Teknik
görüflmeler sonucunda flartlar›n netleflmesi üzerine bu flartlar›
karfl›layabilecek isteklilerden, gözden geçirilerek flartlar› netlefltiril-
mifl teknik flartnameye dayal› olarak fiyat tekliflerini de içerecek
flekilde tekliflerini vermeleri istenir.

Yine (b), (c) ve (f) bendi kapsam›nda yap›lan mal al›mlar›nda, mal›n
sözleflme yapma süresi içinde teslim edilmesi ve bunun idarece uygun
bulunmas› halinde, sözleflme yap›lmas› ve kesin teminat al›nmas›
zorunlu de¤ildir.

4) Do¤rudan Temin 

Kanunun 4’üncü maddesinde yap›lan tan›m›yla “do¤rudan temin”;
“Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaçlar›n, idare taraf›ndan davet

edilen isteklilerle teknik flartlar›n ve fiyat›n görüflülerek do¤rudan
temin edilebildi¤i usulü” 
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ifade etmektedir.
4734 say›l› Kanunun ilk halinde do¤rudan temin, bir ihale usulü

olarak say›lm›flt›. Kanunda 4964 say›l› Kanun ile de¤ifliklik yapan
12’inci madde ile do¤rudan temin bir ihale usulü olmaktan ç›kar›lm›fl
ve önemli ölçüde de¤iflikli¤e tabi tutulmufltur.

4964 say›l› Kanunun 12’inci maddesinin gerekçesinde; “esasen bir
ihale usulü olmayan "do¤rudan temin" ihale usulleri aras›ndan
ç›kar›lmakta ve buna iliflkin esas ve usuller Kanunun 22 nci mad -
desinde düzenlenmektedir” denilmesine ra¤men, genel gerekçe içinde
yer alan; 

“ (…) 4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu ile 4735 say›l› Kamu ‹hale
Sözleflmeleri Kanunu 1.1.2003 tarihinde yürürlü¤e girmifltir. Her iki
Kanun da bu alandaki uluslararas› standartlara uyumu, ihalelerde
aç›kl›k, rekabet ve eflit muameleyi sa¤lamay›, uluslararas› rekabeti,
uygulama projesine dayal› anahtar teslimi götürü bedel sözleflme
yap›lmas›n› esas alan bir yaklafl›ma sahip olmakla birlikte, söz konusu
kanunlardaki baz› düzenlemelerin baflta Avrupa Birli¤i direktifleri
olmak üzere uluslararas› standartlarla uyum içinde olmad›¤›, baz›
maddelerin uygulanmas›n›n idareler aç›s›ndan fiilen imkâns›z oldu¤u,
baz› maddeler aras›ndaki çeliflki ve tutars›zl›klar›n suiistimale aç›k
oldu¤u gözlenmifl; bu eksiklikler karfl›s›nda kamu ihalelerinin sa¤l›kl›
biçimde yürütülmesini teminen, idarelerin bu konudaki yak›nmalar› ve
uygulaman›n izlenmesi sonucu yap›lan tespitler yan›nda baflta Avrupa
Birli¤i, Dünya Bankas› ve Birleflmifl Milletler normlar› olmak üzere
uluslararas› düzenlemeler de göz önünde bulundurularak; (…)”

ifadelerinden hareketle üstelik Kanunun yürürlü¤e girmesinin
üzerinden daha sekiz ay bile geçmeden yap›lan de¤ifliklik ile do¤rudan
teminin bir ihale usulü olmaktan ç›kar›lmas› dikkat çekicidir. 

Uygulaman›n içinden gelen bilgi birikimimiz, özellikle kamu idare
ve kurumlar›n›n yeni bir al›m sistemine uyum sürecinde yaflad›¤›
s›k›nt›lar›n, özellikle ihale haz›rl›k ve süreç içinde yeter nitelik ve nice-
likte personel istihdam edememeleri gibi süregelen yap›sal problem-
ler nedeniyle do¤rudan temin gibi istisnai bir usule s›kça baflvurmufl
olmalar›n›n verdi¤i rahats›zl›¤›n bu de¤iflikli¤e yol açm›fl olabilece¤ini
söylemektedir. 
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Kanunun 22’nci maddesinin son hali uyar›nca, ihtiyaçlar›n ilân
yap›lmaks›z›n ve teminat al›nmaks›z›n do¤rudan temini usulü ile
karfl›lanabilece¤i haller flunlard›r:

“(a) ‹htiyac›n sadece gerçek veya tüzel tek kifli taraf›ndan karfl›la-
nabilece¤inin tespit edilmesi.

(b) Sadece gerçek veya tüzel tek kiflinin ihtiyaç ile ilgili özel bir
hakka sahip olmas›. 

(c) Mevcut mal, ekipman, teknoloji veya hizmetlerle uyumun ve
standardizasyonun sa¤lanmas› için zorunlu olan mal ve hizmetlerin,
as›l sözleflmeye dayal› olarak düzenlenecek ve toplam süreleri üç y›l›
geçmeyecek sözleflmelerle ilk al›m yap›lan gerçek veya tüzel kifliden
al›nmas›.

(d) Büyükflehir belediyesi s›n›rlar› dâhilinde bulunan idarelerin
onbefl milyar, di¤er idarelerin beflmilyar229 Türk Liras›n› aflmayan
ihtiyaçlar› ile temsil a¤›rlama faaliyetleri kapsam›nda yap›lacak kona-
klama, seyahat ve iafleye iliflkin al›mlar.

(e) ‹darelerin ihtiyac›na uygun tafl›nmaz mal al›m› veya kiralanmas›.

(f) Özelli¤inden ve belli süre içinde kullan›lma zorunlulu¤undan
dolay› stoklanmas› ekonomik olmayan veya acil durumlarda
kullan›lacak olan ilaç, afl›, serum, anti-serum, kan ve kan ürünleri ile
ortez, protez gibi uygulama esnas›nda hastaya göre belirlenebilen ve
hastaya özgü t›bbî sarf malzemeleri, test ve tetkik sarf malzemeleri
al›mlar›.

( g ) Milletleraras› tahkim yoluyla çözülmesi öngörülen
uyuflmazl›klarla ilgili davalarda, Kanun kapsam›ndaki idareleri temsil
ve savunmak üzere Türk veya yabanc› uyruklu avukatlardan ya da
avukatl›k ortakl›klar›ndan yap›lacak hizmet al›mlar›.

(h) 8/1/1943 tarihli ve 4353 say›l› Kanunun 22 ve 36 nc› maddeleri
uyar›nca Türk veya yabanc› uyruklu avukatlardan hizmet al›mlar› ile
fikri ve s›nai mülkiyet haklar›n›n ulusal ve uluslararas› kurulufllar
nezdinde tescilini sa¤lamak için gerçeklefltirilen hizmet al›mlar›.
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Bu maddeye iliflkin gerekçede; maddenin, sanatsal veya teknik
çal›flma gerektiren ifller için uygulanabilecek plan veya tasar›m pro-
jelerinin oluflturulacak bir jüri taraf›ndan seçilebilmesi amac›yla ödül-
lü veya ödülsüz yar›flma yapt›r›labilece¤i düzenlenmifl oldu¤u ifade
olunmufltur. Bir ihale usulü olmamakla birlikte, Kanunun 5’inci mad-
desinde ifadesini bulan temel ilkeler ›fl›¤›nda yap›lacak çal›flmalar›n
esaslar›n›n ayr› bir Kanunla düzenlenece¤i belirlenmifltir.

C) ‹hale Doküman›n›n Haz›rlanmas›

Kanunun 4’üncü maddesinde yap›lan tan›m›yla “ihale doküman›”;
“‹hale konusu mal veya hizmet al›mlar› ile yap›m ifllerinde;

isteklilere talimatlar› da içeren idari flartnameler ile yapt›r›lacak iflin
projesini de kapsayan teknik flartnameler, sözleflme tasar›s› ve gerek -
li di¤er belge ve bilgileri” 

fleklinde tan›mlanm›flt›r. 
Kanunun 62’nci maddesinin (f) bendi uyar›nca, ihale doküman›

haz›rlanmadan ilan yap›lmas› mümkün de¤ildir. Gerçekten flartname-
ler, kat›lacak isteklilerin say›s›na olan etkileri ile birlikte, tekliflerin
de¤erlendirilmesi ve ihalenin sonuçland›r›lmas›na kadar geçecek
sürecin temel ilke ve esaslar›n›n mevzuata uygun olarak
yürütülebilmesine yönelik bir etkiye sahiptir. 

‹darenin yapaca¤› sözleflmeler genel bir idari flartname ile özel ve
teknik bir flartnameye dayan›r. Bu flartnameler, Kamu ‹hale
Kurumunca yap›lan ikincil mevzuat düzenlemeleri ile belirlenen temel
hususlar d›fl›nda,  idarenin tek yanl› iradesi ile belirlenir. 

Mal, hizmet ve yap›m ifllerine esas olmak üzere Kamu ‹hale
Kurumunca flekli ve asgari unsurlar› belirlenen idari flartnameler,
idarelerce belirlenen ihale usulleri çerçevesinde yine Kamu ‹hale
Kurumu taraf›ndan öngörülen form ve sözleflme tasar›lar› ile birlikte,
ihale edilecek ifle ve idarelere esas verilere göre haz›rlan›r. 

‹dari flartnamelerde, idareye ait adres ve iletiflim bilgileri yan›nda,
yeterlik hususunda aranacak flartlar, ortak giriflimlere izin verilip ve-
rilmedi¤i, ihalenin yabanc› isteklilere aç›k olup olmad›¤›; aç›k ise yerli
istekliler lehine uygulanacak avantajlar, alternatif teklif verilip verile-
meyece¤i, alt yüklenicilere izin verilip verilmedi¤i ve ekonomik aç›dan
en avantajl› teklifin belirlenmesinde kullan›lacak usuller tüm
isteklilerin bilgisine sunulmaktad›r. 

(›) Türkiye ‹fl Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve 4904 say›l› Kanunun
3’üncü maddesinin (b) ve (c) bentlerinde say›lan görevlerine iliflkin
hizmet al›mlar› ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 say›l› ‹flsizlik Sigortas›
Kanununun 48’inci maddesinin yedinci f›kras›nda say›lan görevlerine
iliflkin hizmet al›mlar›,"

i) Seçim dönemi bitmeden önce seçimlerin yenilenmesine veya ara
seçime ya da Anayasa de¤iflikli¤inin halkoyuna sunulmas›na karar ve-
rilen hallerde; Yüksek Seçim Kurulu taraf›ndan yap›lacak filigranl› oy
pusulas› ka¤›d› ve filigranl› oy zarf› ka¤›d› al›m› ile oy pusulas› bas›m
hizmeti al›m›, mahalli seçimlerde ise ‹l Seçim Kurulu baflkanl›klar›
taraf›ndan al›nacak oy pusulas› bas›m hizmeti al›m›.”

Kanunun yukar›da hükümleri an›lan “Do¤rudan Temin” bafll›kl›
22’nci maddesinde belirtilen flartlar çerçevesinde, mal ve hizmet
ihtiyaçlar› ile küçük çapl› yap›m ifllerinin;

• Yaklafl›k maliyet belirleme,
• fiartname düzenleme,
• Sözleflme imzalama,
• ‹flin özelli¤ine göre belli yeterlilik flartlar› arama,
• Teminat alma,
• ‹lan yapma,
• ‹hale komisyonu kurma,
gibi ihale aç›lmas› halinde uyulacak prosedürler yerine getirilmek-

sizin temin edilebilmesine/yerine getirilebilmesine olanak tan›d›¤›n›
söyleyebiliriz. Böyle olmakla birlikte, an›lan prosedürlerin idareler
taraf›ndan öngörülmesi durumunda yerine getirilmesinde herhangi bir
engel bulunmamaktad›r.

5) Tasar›m Yar›flmalar›

Kanunun “Tasar›m Yar›flmalar›” bafll›kl› 23’üncü maddesinde
idarelerin gerekli gördükleri mimarl›k, peyzaj mimarl›¤›, mühendislik,
kentsel tasar›m projeleri, flehir ve bölge planlama ve güzel sanat eser-
leri ile ilgili bir plan veya tasar›m projesi elde edilmesine yönelik
olarak, ilgili mevzuat›nda belirlenecek usul ve esaslara göre rekabeti
sa¤layacak flekilde ilan yap›lmak suretiyle, jüri taraf›ndan
de¤erlendirme yap›lmak üzere ödüllü veya ödülsüz yar›flma
yapt›rabilecekleri düzenlenmifltir. 
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fiartnamelerde yer verilmeyen hususlara dayan›larak hiçbir istek-
linin ihale d›fl› b›rak›lmamas› anlam›nda flartnamelerin pratik bir de
faydas› bulunmaktad›r.

Ancak, uygulamada en fazla karfl›lafl›lan ve isteklilerin belge eksik-
liklerinden dolay› ihale d›fl› kalmalar›na neden olan hususlar, flart-
namelerin yeterlikle ilgili olarak al›nmas›n› öngördü¤ü çok temel bel-
geler olmaktad›r. Bu durum, rekabetin sa¤lanmas› anlam›nda gereken
titizli¤i sa¤layan idareler aç›s›ndan istemeyerek de olsa istekli
say›s›n›n gereksiz yere azalmas›na yol açmaktad›r.

Kanunun “fiartnameler” bafll›kl› 12’nci maddesinde;
“‹hale konusu mal veya hizmet al›mlar› ile yap›m ifllerinin her türlü

özelli¤ini belirten idari ve teknik flartnamelerin idarelerce haz›rlan -
mas› esast›r. Ancak, mal veya hizmet al›mlar› ile yap›m ifllerinin özel -
li¤i nedeniyle idarelerce haz›rlanmas›n›n mümkün olmad›¤›n›n ihale
yetkilisi taraf›ndan onaylanmas› kayd›yla, teknik flartnameler bu Kanun
hükümlerine göre haz›rlatt›r›labilir.

‹hale konusu mal veya hizmet al›mlar› ile yap›m ifllerinin teknik
kriterlerine ihale doküman›n›n bir parças› olan teknik flartnamelerde
yer verilir. Belirlenecek teknik kriterler, verimlili¤i ve fonksiyonelli¤i
sa¤lamaya yönelik olacak, rekabeti engelleyici hususlar içermeyecek
ve bütün istekliler için f›rsat eflitli¤i sa¤layacakt›r.

Teknik flartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararas› teknik
standartlara uygunlu¤u sa¤lamaya yönelik düzenlemeler de yap›l›r. Bu
flartnamelerde teknik özelliklere ve tan›mlamalara yer verilir. Belli bir
marka, model, patent, menflei, kaynak veya ürün belirtilemez ve belir -
li bir marka veya modele yönelik özellik ve tan›mlamalara yer ve-
rilmeyecektir.

Ancak, ulusal ve/veya uluslararas› teknik standartlar›n bulunma -
mas› veya teknik özelliklerin belirlenmesinin mümkün olmamas› hal -
lerinde "veya dengi" ifadesine yer verilmek flart›yla marka veya model
belirtilebilir.”

hükümlerine yer verilmifltir. 

‹darelerin teknik flartname haz›rl›¤› anlam›nda dan›flmanl›k
ihalelerine ç›karak d›flar›dan hizmet almalar› mümkün olmakla
birlikte, idari flartnamelerin idare bünyesinde tanzim olunmas›
gerekmektedir.
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‹dareler ilan yap›lmadan önce ihale dokümanlar›nda gerekli
gördü¤ü de¤ifliklikleri yapabilir. ‹lan yap›ld›ktan sonra ise ihale dokü-
man›nda de¤ifliklik yap›lmamas› esas olmakla birlikte, baz› durumlar-
da de¤ifliklik yap›lmas› Kanunun 29’uncu maddesinde uygun
görülmüfltür. 

4734 say›l› Kanunun “‹hale Doküman›nda De¤ifliklik veya Aç›klama
Yap›lmas›” bafll›kl› 29’uncu maddesinde;

“‹lan yap›ld›ktan sonra ihale doküman›nda de¤ifliklik yap›lmamas›
esast›r. De¤ifliklik yap›lmas› zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve
zorunluluklar bir tutanakla tespit edilerek önceki ilanlar geçersiz
say›l›r ve ifl yeniden ayn› flekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yap›ld›ktan sonra, tekliflerin haz›rlanmas›n› veya iflin
gerçeklefltirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya
eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya isteklilerce yaz›l› olarak
bildirilmesi halinde, ihale doküman›nda de¤ifliklikler yap›labilir.
Yap›lan bu de¤iflikliklere iliflkin ihale doküman›n›n ba¤lay›c› bir parças›
olan zeyilname, son teklif verme gününden en az on gün öncesinde
bilgi sahibi olmalar›n› temin edecek flekilde ihale doküman› alanlar›n
tamam›na gönderilir. Zeyilname ile yap›lan de¤ifliklikler nedeniyle tek -
liflerin haz›rlanabilmesi için ek süreye ihtiyaç duyulmas› halinde, ihale
tarihi bir defaya mahsus olmak üzere en fazla yirmi gün zeyilname ile
ertelenebilir. Zeyilname düzenlenmesi halinde, teklifini bu düzenleme -
den önce vermifl olan isteklilere tekliflerini geri çekerek, yeniden tek -
lif verme imkân› sa¤lan›r.

Ayr›ca, istekliler tekliflerini haz›rlarken ihale doküman›nda aç›klan -
mas›na ihtiyaç duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme günün -
den yirmi gün öncesine kadar yaz›l› olarak aç›klama talep edebilir. Bu
talebin idarece uygun görülmesi halinde yap›lacak aç›klama, bu tarihe
kadar ihale doküman› alan bütün isteklilere son teklif verme gününden
on gün öncesinde bilgi sahibi olmalar›n› temin edecek flekilde ve
aç›klama talebinde bulunan istekli belirtilmeksizin yaz›l› olarak gön -
derilir.”

fleklinde yap›lan düzenleme ile düzeltmelere iliflkin istisnai haller
ve bunun flekil flartlar› belirlenmifltir.
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II. ‹hale Süreci

A) ‹lan

‹halelerde aç›kl›¤› sa¤layacak olan, kat›l›ma davet niteli¤indeki ilan-
lard›r. Bu nedenle ilanlar›n, içeri¤i, nerede, hangi sürelere uyulmak
suretiyle ve nas›l yap›laca¤› gibi hususlar›n yasalarla aç›kça tespit
edilmesi önem tafl›maktad›r. 

Yeni kamu al›mlar› sistemimizle Kanunun 8’inci maddesiyle belir-
lenen eflik de¤erlerin esas al›nmas›n› öngören bir düzen tesis
edilmifltir. Kanunun madde gerekçesinde; Avrupa Birli¤i
müktesebat›nda yer alan eflik de¤er uygulamas›yla paralellik
sa¤lamak amac›yla; ilan süreleri ve kurallar› ile ihalelerde yerli
isteklilerle ilgili düzenlemelerde esas al›nmak üzere, kanun
kapsam›ndaki ifllerin türüne ve kurulufllar›n yap›s›na göre farkl›
parasal limitler belirlendi¤i ifade edilmifltir.

Kanunun ilk halinde yer almamakla birlikte daha sonra yap›lan
de¤iflikliklerle, ilan edilecek ihalelerden hangilerinin, ayr›ca Bas›n ‹lan
Kurumu arac›l›¤›yla Türkiye çap›nda da¤›t›m› yap›lan gazetelerden
birinde ilan edilece¤inin belirlenmesi konusunda Kamu ‹hale Kurumu
yetkili k›l›nm›flt›r. 

‹hale ilan› konusunu, ihalenin ilan›, ön yeterlik ilan›, düzeltme ilan›,
ihale iptal ilan› ve ihale sonucunun ilan› olarak farkl› bafll›klar alt›nda
incelemek mümkün olmakla birlikte, konumuz itibariyle ilk ilana iliflkin
düzenlemeler üzerinden gitmeyi bu aflamada yeterli buluyoruz.

‹halenin ilan edilmesi, saydaml›k ilkesinin bir gere¤i oldu¤u gibi,
ilan ile ihale tarihi aras›nda ihaleye kat›lacak olanlar için tekliflerini
haz›rlayabilmelerine yetecek düzeyde bir sürenin b›rak›lmas› da reka-
beti sa¤lanmas› aç›s›ndan önemli bir gerekliliktir.

‹hale ilan süreleri ve kurallar› Kanunun 13’üncü maddesinde
düzenlenmifltir. ‹lan süreleri ile ilgili düzenlemeyle ikili bir yap› tesis
edilmifl olup, yaklafl›k maliyeti 8’inci maddede yer alan eflik de¤erlere
eflit veya bu de¤erleri aflan ihalelerde uygulanacak ilan süreleri ile bu
de¤erlerin alt›nda kalanlar için farkl› ilan süreleri uygulanmas› esas
al›nm›flt›r. Ayr›ca belli istekliler aras›nda ihale usulü ile temin edilecek
mal, hizmet ve yap›m ihaleleri için de farkl› düzenlemeler getirilmifltir. 

Buna göre; “ (…) (a) Yaklafl›k maliyeti 8 inci maddede yer alan eflik
de¤erlere eflit veya bu de¤erleri aflan ihalelerden;
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(1) Aç›k ihale usulü ile yap›lacak olanlar›n ilânlar›, ihale tarihinden
en az k›rk gün önce,

(2) Belli istekliler aras›nda ihale usulü ile yap›lacak olanlar›n ön
yeterlik ilânlar›, son baflvuru tarihinden en az ondört gün önce,

(3) Pazarl›k usulü ile yap›lacak olanlar›n ilânlar›, ihale tarihinden en
az yirmibefl gün önce, Kamu ‹hale Bülteninde en az bir defa yay›mlan -
mak suretiyle (…)

(b) Yaklafl›k maliyeti 8 inci maddede belirtilen eflik de¤erlerin
alt›nda kalan ihalelerden;

(1) Yaklafl›k maliyeti otuzmilyar Türk Liras›na kadar olan mal veya
hizmet al›mlar› ile altm›flmilyar Türk Liras›na kadar olan yap›m
ifllerinin ihalesi, ihale tarihinden en az yedi gün önce ihalenin ve iflin
yap›laca¤› yerde ç›kan gazetelerin en az ikisinde,

(2) Yaklafl›k maliyeti otuzmilyar ile altm›flmilyar Türk Liras›
aras›nda olan mal veya hizmet al›mlar› ile altm›flmilyar ile beflyüzmil -
yar Türk Liras› aras›nda olan yap›m ifllerinin ihalesi, ihale tarihinden en
az ondört gün önce Kamu ‹hale Bülteninde ve iflin yap›laca¤› yerde
ç›kan gazetelerin birinde,

(3) Yaklafl›k maliyeti altm›flmilyar Türk Liras›n›n üzerinde ve eflik
de¤erin alt›nda olan mal veya hizmet al›mlar› ile beflyüzmilyar Türk
Liras›n›n üzerinde ve eflik de¤erin alt›nda olan yap›m ifllerinin ihalesi,
ihale tarihinden en az yirmibir gün önce Kamu ‹hale Bülteninde ve iflin
yap›laca¤› yerde ç›kan gazetelerin birinde, 

En az birer defa yay›mlanmak suretiyle ilân” edilece¤i
düzenlenmifltir230.

‹hale ilanlar›nda yer alacak asgari unsurlar da Kanunun 24’üncü
maddesi ile düzenlenmifltir.

‹lân sürelerinin hesaplanmas›nda ilân›n yay›mland›¤› gün dikkate
al›n›r, ihale günü veya son baflvuru günü dikkate al›nmaz. Bu maddede
belirtilen ilân sürelerine uyulmak üzere, ilân yap›lmas›na kadar geçe-
cek süre de göz önüne al›narak ilân yap›lacak yerlere yeterli süre
öncesinde ilân metinlerinin gönderilmesi zorunludur. 

‹hale için tespit olunan tarih tatil gününe rastlam›flsa ihale, tekrar
ilâna gerek kalmaks›z›n tatili takip eden ilk ifl gününde ayn› yer ve saat-
te yap›l›r ve bu saate kadar verilen teklifler kabul edilir. ‹hale saati
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parasal limitler ve eflik de¤erlerle birlikte Kamu ‹hale Kurumunca güncellenmektedir.
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Kanunun “‹hale Komisyonu” bafll›kl› 6’nc› maddesinde;

“‹dareler, ihaleye ç›k›lan her bir ifl için ihale ifllem dosyas› düzenler -
ler. Bu dosyan›n içinde, onay belgesi, yaklafl›k maliyet cetveli, ihale
doküman›, yap›lm›flsa ilan metinleri veya istekliler taraf›ndan sunulan
baflvurular veya teklifler ile isteklilere yap›lan bildirim ve tebligatlar ile
ihale komisyonu tutanak ve kararlar› bulunur. 

‹hale yetkilisi, biri baflkan olmak üzere, ikisinin ihale konusu iflin
uzman› olmas› flart›yla, ilgili idare personelinden en az dört kiflinin ve
muhasebe veya mali ifllerden sorumlu bir personelin kat›l›m›yla kuru -
lacak en az befl ve tek say›da kifliden oluflan ihale komisyonunu, yedek
üyeler de dâhil olmak üzere görevlendirir.

‹haleyi yapan idarede yeterli say› veya nitelikte personel bulunma -
mas› halinde, bu Kanun kapsam›ndaki idarelerden komisyona üye
al›nabilir.

Gerekli incelemeyi yapmalar›n› sa¤lamak amac›yla ihale ifllem
dosyas›n›n birer örne¤i, ilan veya daveti izleyen üç gün içinde ihale
komisyonu üyelerine verilir.

‹hale komisyonu eksiksiz olarak toplan›r. Komisyon kararlar›
ço¤unlukla al›n›r. Kararlarda çekimser kal›namaz. Komisyon baflkan›
ve üyeleri oy ve kararlar›ndan sorumludur. Karfl› oy kullanan komis-
yon üyeleri, gerekçesini komisyon karar›na yazmak ve imzalamak
zorundad›r.

‹hale komisyonunca al›nan kararlar ve düzenlenen tutanaklar,
komisyon baflkan ve üyelerinin adlar›, soyadlar› ve görev unvanlar›
belirtilerek imzalan›r.”

hükümlerine yer verilmifltir.

4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu ile ihale komisyonu d›fl›nda baflka
adlar alt›nda komisyonlar oluflturulmaks›z›n bütün de¤erlendirmelerin
ihale komisyonu taraf›ndan yap›lmas› öngörülmüfltür. Uygulama
Yönetmeliklerine bu yönde aç›k hükümler eklenmifltir. Nitekim Kamu
‹hale Kurulu, bir karar›nda; teknik flartnameye uygunlu¤un ihale
komisyonu d›fl›nda oluflturulan bir teknik komisyon taraf›ndan
de¤erlendirilmesini mevzuat hükümlerine ayk›r› bulmufltur232.
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232 Kamu ‹hale Kurulu Uyuflmazl›k Karar›, Karar Tarihi: 12.10.2004, Karar no:
2004/UM.Z-1318.

çal›flma saati dikkate al›narak tespit edilir. ‹lândan sonra çal›flma saati
de¤iflse de ihale ilân edilen saatte yap›l›r. 

Pazarl›k usulü ile yap›lan ihalelerde (b, c ve f bentleri uyar›nca
yap›lanlar) ilan zorunlulu¤unun bulunmad›¤›n› bildirmek de fayda
vard›r231. Ayn› durum do¤rudan temin usulüyle karfl›lanacak kamu
ihtiyaçlar› için de ifade edilebilir.

Kanunun 13’üncü maddesiyle belirlenen sürelerin asgari süreler
oldu¤u, içinde bulunulan flartlar ve iflin özelli¤i, bütün isteklilerin tek-
liflerini haz›rlayabilmeleri için yeterli sürenin daha uzun olmas›n›
gerektiriyorsa idarelerin bunlar› dikkate almas›nda fayda olaca¤›
aç›kt›r. Ve bu durumda ilan sürelerinin daha uzun tutulmas› Kanunla
tesis edilmek istenen sisteme daha uygun düflecektir. Ancak,
ihtiyaçlar›n zaman›nda karfl›lanmas› ilkesi karfl›s›nda idarelerin ilan ile
ihale tarihi aras›nda asgari sürelere riayet etmelerinin yeterli olaca¤›
da bir gerçektir.

‹hale sürecinin önemli bir ad›m›n› oluflturan ihale ilanlar›n›n,
idarelerce Kanun ve uygulama yönetmelikleri hükümlerine uygun
olarak haz›rlanmas› gerekli oldu¤u için ilan metinlerinin Kurumca
haz›rlanan web tabanl› bilgisayar uygulamas› yard›m› ile haz›rlanmas›
zorunlu hale getirilmifl olup, Kamu ‹haleleri Bülteninde yay›mlanmak
üzere bu web tabanl› uygulama yaz›l›m› arac›l›¤›yla Kuruma gönde-
rilmesi de mümkün hale getirilmifltir. Böylece ilanlarda yap›lan hata-
lar›n asgariye indirilmesi ve bir örnekli¤i sa¤lanm›flt›r. Ancak, burada-
ki denetimin flekil denetimiyle s›n›rl› oldu¤u ve Kurumun içerik deneti-
mi yapmad›¤› da ifade edilmelidir.

B) ‹hale Komisyonu

‹hale öncesinde yukar›da say›lan aflamalar tamamland›ktan sonra,
ihale edilecek ifle ait yaklafl›k maliyet hesap cetveli, flartnameler ve
sözleflme tasar›s› ile haz›rlanm›fl di¤er dokümanlar ihale onay belge-
sine eklenerek ihale yetkilisinin onay› al›n›r. Uygulama yönetmelikleri
uyar›nca, ihale onay›n›n al›nmas›n›n ard›ndan ihale ilan› veya da-
vetinden önce ihale kay›t numaras› al›nmas› gerekmektedir.
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idarelerin takdirindedir. Bu durumda ilanlarda uyulmas› gereken esaslara uyulup uyul-
mayaca¤› hususu ise tart›flmal›d›r.



Kanunun 4964 say›l› Yasa ile de¤ifltirilmeden önceki halinde, dokü-
man sat›fl bedelinin haz›rlama maliyetini aflmayacak flekilde belirlen-
mesi öngörülmüflken, de¤ifliklik sonras›nda, bas›m maliyetini aflmaya-
cak ve rekabeti engellemeyecek flekilde tespit edilmesi hükme
ba¤lanm›flt›r.

2) Tekliflerin Sunulmas›

Uygulama Yönetmeliklerinin ekinde yer alan ve standart form
niteli¤inde tanzim olunan teklif mektuplar›ndan uygun olan›n istekli-
lerce iflin niteli¤ine göre haz›rlanmas› gerekmektedir.

Kanunun 30’uncu maddesi uyar›nca, teklif mektubu ve geçici temi-
nat da dahil olmak üzere ihaleye kat›labilme flart› olarak istenilen
bütün belgeler bir zarfa konulur. Zarf›n üzerine isteklinin ad›, soyad›
veya ticaret unvan›, tebligata esas aç›k adresi, teklifin hangi ifle ait
oldu¤u ve ihaleyi yapan idarenin aç›k adresi yaz›l›r. Zarf›n yap›flt›r›lan
yeri istekli taraf›ndan imzalan›r ve mühürlenir.

Teklif mektuplar› yaz›l› ve imzal› olarak sunulur. Teklif mektubunda
ihale doküman›n›n tamamen okunup kabul edildi¤inin belirtilmesi, tek-
lif edilen bedelin rakam ve yaz› ile birbirine uygun olarak aç›kça
yaz›lmas›, üzerinde kaz›nt›, silinti, düzeltme bulunmamas› ve teklif
mektubunun ad, soyad veya ticaret unvan› yaz›lmak suretiyle yetkili
kiflilerce imzalanm›fl olmas› zorunludur. Mal al›m› ihalelerinde, ihale
doküman›nda alternatif teklif verilebilece¤ine dair hüküm bulunmas›
halinde, alternatif teklifler de ayn› flekilde haz›rlanarak sunulur.

Teklifler ihale doküman›nda belirtilen ihale saatine kadar s›ra
numaral› al›nd›lar karfl›l›¤›nda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen
teklifler kabul edilmez ve aç›lmaks›z›n iade edilir. Teklifler iadeli taah-
hütlü olarak da gönderilebilir. Posta ile gönderilecek tekliflerin ihale
doküman›nda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulaflmas› flartt›r.
Postadaki gecikme nedeniyle iflleme konulmayacak olan tekliflerin
al›n›fl zaman› bir tutanakla tespit edilir. Verilen teklifler, zeyilname
düzenlenmesi hali hariç, herhangi bir sebeple geri al›namaz ve
de¤ifltirilemez.

‹dareler, teklifle birlikte verilen belgelerin asl›n› veya asl›na uygun-
lu¤u noterce onaylanm›fl örneklerini isterler. Adaylar veya isteklilerin,
istenen belgelerin asl› yerine ön yeterlik veya ihaleden önce idare
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Kanunun öngördü¤ü flekilde oluflturulmayan ya da eksiksiz flekilde
toplanmayan ihale komisyonlar›nca al›nan kararlar yok hükmündedir.
Bu tür kararlar süre s›n›r› olmaks›z›n her zaman yarg› önüne
götürülebilece¤i gibi,  yarg› organlar›nca da her zaman yokluk hali sap-
tanabilir233.

Kamu ‹hale Kurulu, ihale karar›n› imzalayan komisyonda iflin
uzman› üyenin bulunmamas›n› mevzuat hükümlerine ayk›r› buldu¤u
bir karar›nda, sözleflmenin Kanunda öngörülen sürelere uyulmaks›z›n
imzaland›¤›n› belirterek ihaleyi iptal etmifltir234.

Bu esaslar dairesinde oluflturulacak ihale komisyonunun eksiksiz
olarak toplanmas› ve kararlar›n ço¤unlukla al›nmas› gerekir. Bu
ba¤lamda Kamu ‹hale Kurulu; ihaleye verilmifl olan tekliflerin teknik
de¤erlendirmelerinin ihale komisyonu yerine ihale komisyonunun bir
üyesi ile komisyonun üyesi olmayan di¤er idare personellerinden
oluflan dört kiflilik bir heyet taraf›ndan yap›lmas›n›, 4734 say›l› Kanunun
6’nc› maddesine ayk›r› bulmufltur235.

C) Tekliflerin Sunulmas›na ‹liflkin Esaslar

1) ‹hale Doküman›n›n Sat›n Al›nmas›

4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu’nun 

“‹hale ve Ön Yeterlik Doküman›n›n Verilmesi” bafll›kl› 28’inci
m a d d e s i n d e ; “‹hale ve ön yeterlik doküman› idarede bedelsiz
görülebilir. Ancak, ön yeterlik veya ihaleye kat›lmak isteyen
isteklilerin bu doküman› sat›n almalar› zorunludur. Doküman bedeli,
bas›m maliyetini aflmayacak ve rekabeti engellemeyecek flekilde
idarelerce tespit edilir.”

düzenlemesine yer verilmek suretiyle, ihale doküman›n incelenme
anlam›nda isteklilere aç›k oldu¤u, ancak ihaleye kat›l›m için ihale
doküman›n›n sat›n al›nmas›n›n zorunlu oldu¤unu düzenlemifltir. 

186
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2004/UM.Z-1318.
235 Kamu ‹hale Kurulu Uyuflmazl›k Karar›, Karar Tarihi: 05.01.2004, Karar no:
2004/UK.Z-10.



edilen fiyatlar›n kat›l›mc›lara duyurulaca¤› düzenlemesi yap›lm›flt›.
5812 say›l› Kanunla en son yap›lan düzenleme uyar›nca, yaklafl›k
maliyetin de kat›l›mc› isteklilere duyurulmas› yönünde de¤ifliklik
yap›lm›flt›r.

De¤ifliklik gerekçesinde, düzenleme ile tekliflerin de¤erlendirilme-
si ve ihalenin karara ba¤lanmas› sürecinde yaklafl›k maliyet tutar›n›n
belirleyici bir ifllevi oldu¤undan, bu süreçte yap›lacak hesaplama ve
mukayeselerin saydaml›k içerisinde gerçeklefltirilebilmesini temin
bak›m›ndan yaklafl›k maliyet tutar›n›n ilk oturumda tekliflerle birlikte
aç›klanmas› öngörülmektedir.

Bu aflamada yap›lmas› gerekenler, yaln›zca ilk tutanaklar›n düzen-
lenmesi ve kat›l›mc›lara gereken bilgilerin aç›klanmas›d›r. Bu ifllem-
lere iliflkin haz›rlanan tutanak ihale komisyonunca imzalan›r. Bu
aflamada; hiçbir teklifin reddine veya kabulüne karar verilmez, teklifi
oluflturan belgeler düzeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale
komisyonunca hemen de¤erlendirilmek üzere oturum kapat›l›r.

4) Tekliflerin De¤erlendirilmesi

4734 say›l› Kanunun sistemati¤i içerisinde, ihale sürecinin,
Kanunun temel ilkelerine uygun bir flekilde sonuçland›r›lmas›
bak›m›ndan tekliflerin de¤erlendirilmesi aflamas› önemli bir yere
sahiptir. Tekliflerin al›nmas› ve aç›lmas›n›n hemen ard›ndan ihale
komisyonu isteklilerin bulunmad›¤› bir ortamda çal›flmaya bafllar. 

Kanunun 37’nci maddesinde ve buna paralel olarak uygulama
yönetmeliklerinde yap›lan düzenlemeler uyar›nca ilk önce belgeleri
eksik olan veya teklif mektubu ile teminat› uygun olmad›¤› ilk oturum-
da tespit edilenlerin tekliflerinin ihale d›fl› b›rak›lmas›na karar verilme-
si gerekir. Ancak, tekliflerin esas›n› de¤ifltirecek nitelikte olmayan bilgi
eksikliklerinin tamamlat›lmas› yoluna gidilebilmektedir. 

Kanunun 37’nci maddesinin ilk iki f›kras›nda bu husus; 
“‹hale komisyonunun talebi üzerine idare tekliflerin incelenmesi,

karfl›laflt›r›lmas› ve de¤erlendirilmesinde yararlanmak üzere net
olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yaz›l› olarak tekliflerini aç›kla -
malar›n› isteyebilir. Ancak bu aç›klama, hiçbir flekilde teklif fiyat›nda
de¤ifliklik yap›lmas› veya ihale doküman›nda yer alan flartlara uygun
olmayan tekliflerin uygun hale getirilmesi amac›yla istenilmez ve
yap›lmaz.

taraf›ndan “asl› idarece görülmüfltür” veya bu anlama gelecek flerh
düflülen ve asl› kendilerine iade edilen belgelerin suretlerini de teklif
veya baflvurular›na eklemeleri mümkündür. Adaylar veya istekliler
taraf›ndan bu yönde yap›lacak baflvurular›n ihaleden önce idarenin
yetkili personelince karfl›lanmas› zorunludur. 

Noter onayl› belgelerin asl›na uygun oldu¤unu belirten bir flerh
tafl›mas› zorunlu olup, sureti veya fotokopisi görülerek onaylanm›fl
olanlar ile “ibraz edilenin ayn›d›r” veya bu anlama gelecek bir flerh
tafl›yanlar geçerli kabul edilmez. Ancak Türkiye Ticaret Sicili
Gazetesi Nizamnamesinin 9’uncu maddesinde yer alan hüküm
çerçevesinde gazete idaresince veya Türkiye Odalar ve Borsalar
Birli¤ine ba¤l› odalarca “asl›n›n ayn›d›r” fleklinde onaylanarak
isteklilere verilen Ticaret Sicili Gazetesi suretleri ile bunlar›n noter
onayl› suretleri kabul edilir.

Teklif kapsam›nda sunulan ifl deneyim belgelerinin noter onayl›
olanlar›n›n as›llar›, ihale üzerinde kalan istekli taraf›ndan sözleflme
imzalanmadan önce idareye ibraz edilmesi gerekmektedir. Tekliflerin
flartnamelerde belirtilen hususlar dikkate al›narak haz›rlanm›fl olmas›
gerekmektedir. Türk Paras› üzerinden ve iflin tamam› için teklif ve-
rilmesinin esas al›nd›¤› bir flartnameye ra¤men, yabanc› para cinsin-
den ve k›smi teklif verilmesinin pratik bir faydas› olmayaca¤› gibi, ihale
komisyonu bu tip bir teklifi ihale d›fl› b›rakabilecektir.

3) Tekliflerin Al›nmas› 

Kanunun 36’›nc› maddesi uyar›nca, ihale komisyonunca ihale dokü-
man›nda belirtilen saatte kaç teklif verilmifl oldu¤u bir tutanakla tespit
edilerek, haz›r bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye bafllan›r. ‹hale
komisyonu teklif zarflar›n› al›n›fl s›ras›na göre inceler. Kanunda, uygu-
lama yönetmeliklerinde ve idari flartnamede tekrar edilen hususlara
uygun olmayan zarflar bir tutanak ile belirlenerek de¤erlendirmeye
al›nmaz. Zarflar isteklilerle birlikte haz›r bulunanlar önünde al›n›fl
s›ras›na göre aç›l›r.

‹steklilerin belgelerinin eksik olup olmad›¤› ve teklif mektubu ile
geçici teminatlar›n›n usulüne uygun olup olmad›¤› kontrol edilir.
Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile geçici teminat› usulüne uygun
olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. ‹stekliler ile teklif fiyatlar› ve
yaklafl›k maliyet tutar› aç›klan›r. Kanunun ilk halinde isteklilerce teklif
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Tekliflerin de¤erlendirilmesinde, öncelikle belgeleri eksik oldu¤u
veya teklif mektubu ile geçici teminat› usulüne uygun olmad›¤› 36 nc›
maddeye göre ilk oturumda tespit edilen isteklilerin tekliflerinin
de¤erlendirme d›fl› b›rak›lmas›na karar verilir. Ancak, teklifin esas›n›
de¤ifltirecek nitelikte olmamas› kayd›yla, belgelerde bilgi eksikli¤i
bulunmas› halinde idarece belirlenen sürede isteklilerden bu eksik bil -
gilerin tamamlanmas› yaz›l› olarak istenir. Belirlenen sürede bilgileri
tamamlamayan istekliler de¤erlendirme d›fl› b›rak›l›r ve geçici temi -
natlar› gelir kaydedilir. (…)”

fleklindeki hükümlerle düzenlenmifltir.
Bu esaslar do¤rultusunda, tamamlat›lmas› istenen bilgi eksik-

lerinin giderilmesine iliflkin belgelerin niteli¤i dikkate al›narak, idare-
lerce aday ve isteklilere makul bir süre verilmesi, bilgi tamamlama
talebinin ise ilgililere yaz›l› olarak ulaflt›r›lmas› gerekir.

Uygulamada bu gibi hususlardan dolay› çok say›da isteklinin tek-
liflerinin ihale d›fl› b›rak›ld›¤›, hatta rekabetin tesisi için yeter say›da
veya hiç istekli kalmad›¤› için iptal edilen ihaleler bulundu¤u belir-
tilmelidir. 

En son aflamada, isteklilerin teklif mektubu eki cetvellerde arit-
metik hata bulunup bulunmad›¤› kontrol edilecektir. 37’nci maddenin
ikinci f›kras›n›n devam›nda bu durum;

“(…) Bu ilk de¤erlendirme ve ifllemler sonucunda belgeleri eksiksiz
ve teklif mektubu ile geçici teminat› usulüne uygun olan isteklilerin
tekliflerinin ayr›nt›l› de¤erlendirilmesine geçilir. Bu aflamada,
isteklilerin ihale konusu ifli yapabilme kapasitelerini belirleyen yeterlik
kriterlerine ve tekliflerin ihale doküman›nda belirtilen flartlara uygun
olup olmad›¤› ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmad›¤› incelenir. Uygun olmad›¤› belirlenen isteklilerin teklifleri
ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler
de¤erlendirme d›fl› b›rak›l›r.”

fleklinde düzenlemifltir. 
Kanunun ilk halinde, aritmetik hatalar›n komisyonca re’sen

düzeltilece¤i fleklindeki maddede 5812 say›l› Kanunun 10’uncu mad-
desinin ilk f›kras›n›n 10’uncu bendi uyar›nca kald›r›lm›flt›r. 

Bu maddenin gerekçesinde; ayr›ca birim fiyat teklif istenen ihale-
lerde birim fiyat teklif cetvelindeki aritmetik hatan›n resen düzeltilme-
si uygulamas›n›n Kanunun 36’nc› maddesinde öngörülen isteklilere ait
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teklif fiyatlar›n›n aç›klanmas› fleklindeki saydaml›k anlay›fl›yla
ba¤daflmad›¤› ve uygulamada kötüye kullan›lan örnekleri
görüldü¤ünden aritmetik hatal› tekliflerin de¤erlendirme d›fl›
b›rak›lmas›n›n öngörüldü¤ü ifade edilmifltir. Bu düzenlemenin birim
fiyat üzerinden ihale edilen ifller için geçerli oldu¤u hat›rlat›lmal›d›r. 

5) Afl›r› Derecede Düflük Teklifler

‹hale sürecinden beklenen amaç, idarenin ihtiyaçlar›n› en uygun
flartlarla ve zaman›nda karfl›lamas› baflta olmak üzere temel ilkelere
uygun bir flekilde ihalenin sonuçland›r›lmas› ve ihtiyac›n flartnamelere
uygun bir flekilde karfl›lanmas›d›r. Dolay›s›yla, ifli gerçeklefltirmesi baz›
özel durumlar hariç, imkâns›z tekliflerin tespiti bu yönüyle önem arz
etmektedir. 2886 say›l› Kanun kapsam›nda kamu ihtiyaçlar›n›n
karfl›land›¤› dönemde, ifli gerçeklefltirmesi imkâns›z tekliflere ihale
verilebilmekteydi236.

Bunun önüne geçilmesini sa¤lamak üzere, Kanunun 38’inci mad-
desinde afl›r› derecede düflük teklifler özel olarak düzenlenmifltir.
Buna göre, ihale komisyonu verilen teklifleri yukar›da an›lan usul
çerçevesinde de¤erlendirdikten sonra, di¤er tekliflere veya idarenin
tespit etti¤i yaklafl›k maliyete göre teklif fiyat› afl›r› düflük olanlar›
tespit ederek, bu teklifleri reddetmeden önce, belirledi¤i süre içinde
teklif sahiplerinden teklifte önemli oldu¤unu tespit etti¤i bileflenler ile
ilgili ayr›nt›lar› yaz›l› olarak istemektedir.

38’inci maddenin ikinci f›kras›nda;

“‹hale Komisyonu;
( a ) ‹malat sürecinin, verilen hizmetin ve yap›m yönteminin

ekonomik olmas›,
(b) Seçilen teknik çözümler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin

temini veya yap›m iflinin yerine getirilmesinde kullanaca¤› avantajl›
koflullar,

(c) Teklif edilen mal, hizmet veya yap›m iflinin özgünlü¤ü,
hususlar›nda belgelendirilmek suretiyle yap›lan yaz›l› aç›klamalar›

dikkate alarak, afl›r› düflük teklifleri de¤erlendirir. Bu de¤erlendirme
sonucunda, aç›klamalar› yeterli görülmeyen veya yaz›l› aç›klamada
bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.” denilmifltir. 
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D) ‹halenin Karara Ba¤lanmas› ve Sonucun Duyurulmas›

4734 say›l› Kamu ‹hale Kanununun öngördü¤ü ihale sürecinin son
aflamas›nda, ihale komisyonu taraf›ndan yap›lan tüm
de¤erlendirmeler sonucunda ihale, ekonomik aç›dan en avantajl› tek-
lifi veren istekli üzerinde b›rak›lacakt›r. Kanunun 37 ve 38’inci mad-
delerine göre yap›lan de¤erlendirmeler sonucunda teklifi
de¤erlendirme d›fl› b›rak›lmayan isteklilerin teklifleri geçerli olup,
komisyon bunlar aras›ndan ekonomik aç›dan en avantajl› teklifi veren
istekliyi belirleyecektir.

Ekonomik aç›dan en avantajl› teklif, sadece fiyat esas›na göre veya
fiyat ile birlikte iflletme ve bak›m maliyeti, maliyet etkinli¤i, verimlilik,
kalite ve teknik de¤er gibi fiyat d›fl›ndaki unsurlar da dikkate al›narak
belirlenir. Ekonomik aç›dan en avantajl› teklifin fiyat d›fl›ndaki unsurlar
da dikkate al›narak belirlenece¤i ihalelerde, ihale doküman›nda bu
unsurlar›n parasal de¤erleri veya nispi a¤›rl›klar›n›n belirlenmesi
gerekmektedir.

‹hale doküman›nda yerli istekliler lehine fiyat avantaj› sa¤lanaca¤›
belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaj› da uygulanmak suretiyle
ekonomik aç›dan en avantajl› teklif belirlenerek ihale sonuçland›r›l›r.

En düflük fiyat›n ekonomik aç›dan en avantajl› teklif olarak
de¤erlendirildi¤i ihalelerde, birden fazla istekli taraf›ndan ayn› fiyat›n
teklif edildi¤i ve bunlar›n da ekonomik aç›dan en avantajl› teklif oldu¤u
anlafl›ld›¤› takdirde, ikinci f›krada belirtilen fiyat d›fl›ndaki unsurlar
dikkate al›nmak suretiyle ekonomik aç›dan en avantajl› teklif belir-
lenerek ihale sonuçland›r›l›r.

‹hale komisyonu gerekçeli karar›n› belirleyerek, ihale yetkilisinin
onay›na sunar. Kararlarda isteklilerin adlar› veya ticaret unvanlar›,
teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve hangi istekli üzerine hangi
gerekçelerle yap›ld›¤›, ihale yap›lmam›fl ise nedenleri belirtilir. ‹hale
yetkilisi, karar tarihini izleyen en geç befl ifl günü içinde ihale karar›n›
ya onaylayacak ya da gerekçesini aç›kça belirtmek suretiyle iptal ede-
cektir. Bu süre, isteklilerin bekletilmemesi ve karar›n bir an önce
aç›klanmas› aç›s›ndan ihdas edilmifl bir süredir.

‹hale; karar›n onaylanmas› halinde geçerli, iptal edilmesi halinde
ise hükümsüz say›lacakt›r. ‹hale kararlar› ihale yetkilisince onaylan-
madan önce idareler, ihale üzerinde kalan istekli ile varsa ekonomik

38’inci maddenin gerekçesinde; Avrupa Birli¤i mevzuat›na uyum
sa¤lamak ve iflin gerekti¤i flekilde yap›lmas›na imkân verecek sorum-
lu bir teklif haz›rlan›p haz›rlanmad›¤›n› tespit etmenin idarenin görevi
oldu¤u vurgulanm›flt›r. Bunu sa¤lamak üzere, ihale komisyonunun
yaklafl›k maliyete göre afl›r› düflük oldu¤unu belirledi¤i teklifleri
hemen reddetmek yerine, bu teklif sahiplerinden tekliflerinin
bileflenleri ile ilgili olarak aç›klama istemesine ve bu aç›klamalar
çerçevesinde nihai de¤erlendirmesini yapmas›na imkân tan›nmas›
amaçlanm›flt›r.

Burada afl›r› derecede düflük tekliften kas›t, yaklafl›k maliyette göre
veya di¤er tekliflere göre afl›r› düflük fiyat içeren tekliflerdir. Ancak, bu
konuda tart›fl›lmaya de¤er husus, ne kadar düflük teklifin afl›r› dere-
cede düflük teklif olaca¤›d›r? Buna yönelik olarak, flartnamelere
hüküm konulmas› mümkün görülmektedir. Nitekim 38’inci maddeye
5182 say›l› Kanunun 12’nci maddesiyle eklenen son f›kras›yla;  “‹hale
komisyonu, afl›r› düflük tekliflerin tespiti ve de¤erlendirilmesinde
Kurum taraf›ndan belirlenen kriterleri esas al›r. Kurum bu maddenin
uygulanmas›nda; afl›r› düflük tekliflerin tespiti, de¤erlendirilmesi ve
ekonomik aç›dan en avantajl› teklifin belirlenmesi amac›yla s›n›r de¤er
veya sorgulama kriterleri ya da ortalamalar belirlemeye yetkilidir.”
fleklinde yap›lan ilavenin buna imkân tan›d›¤›n› düflünüyoruz.

Yukar›da ald›¤›m›z son f›kran›n gerekçesinde de afl›r› düflük tek-
liflerin tespiti ve sorgulanmas›na iliflkin uygulama birli¤inin objektif
kriterlere dayal› olarak sa¤lanmas› amac›yla, bu süreçte hangi bilgi ve
belgelerin kabul edilece¤i ile kullan›lacak hesaplama yöntemine iliflkin
Kurum taraf›ndan belirlenen kriterlerin esas al›narak de¤erlendirme
yap›lmas›n›n amaçland›¤› belirtilmifltir.

Ancak, idarelerin yaklafl›k maliyet hesab›nda hata yapma
olas›l›klar›n›n bulundu¤u, gerçekçi olmayan yaklafl›k maliyet tespit-
lerinin, baz› teklifleri afl›r› derecede düflük gösterebilece¤i veya afl›r›
derecede yüksek gösterebilece¤i ortadad›r. Bu itibarla mukayesenin
yaln›zca idarelerce hesaplanan yaklafl›k maliyet de¤il, di¤er tekliflerle
birlikte de¤erlendirmeye al›nmas› gerekir. 

Afl›r› derecede düflük teklifin tespiti, sorgulamas› ve
de¤erlendirilmesi ihale komisyonunun yetkisi çerçevesinde olmakla bir-
likte, flartnamelere yukar›da an›lan ve 5812 say›l› Kanunla 38’inci mad-
deye eklenen hüküm çerçevesinde belli oranlar›n yaz›lmas› durumunda
komisyonun bu de¤erleri dikkate almas›n›n ba¤lay›c› olaca¤› kesindir.
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aç›dan en avantajl› ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere kat›lmaktan
yasakl› olup olmad›¤›n› teyit ettirerek buna iliflkin belgeyi ihale
karar›na eklemek zorundad›rlar. ‹dareler Kamu ‹hale Kurumunun web
sayfas› üzerindeki uygulama yaz›l›m› üzerinden söz konusu teyit bel-
gelerini almaktad›rlar.

‹hale sonucu, ihale karar›n›n ihale yetkilisi taraf›ndan onayland›¤›
günü izleyen en geç üç gün içinde, ihale üzerinde b›rak›lan dâhil olmak
üzere, ihaleye teklif veren bütün isteklilere yaz›l› olarak bildirilir. ‹hale
sonucunun bildiriminde, tekliflerin de¤erlendirmeye al›nmama veya
uygun bulunmama gerekçelerine de yer verilir. ‹hale karar›n›n ihale
yetkilisi taraf›ndan iptal edilmesi durumunda da isteklilere gerekçeleri
belirtilmek suretiyle bildirim yap›lmas› gerekmektedir.

‹hale sonucunun bütün isteklilere bildiriminden itibaren; pazarl›k
usulü ile ilgili 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine göre yap›lan ihale-
lerde befl gün, di¤er hallerde ise on gün geçmedikçe sözleflme imza-
lanmamas› gerekmektedir.

‹stekli veya adaylar›n itiraz süreçlerinin bafllamas› anlam›nda bu
sürelerin önemi bulunmaktad›r.

Bu çal›flma kapsam›nda itiraz ve itirazen flikâyet müesseselerine
girmeye gerek görmedi¤imizi belirtmek suretiyle sözleflme aflamas›na
geçmek istiyoruz.

E) Sözleflmeye Davet ve Sözleflme Haz›rl›klar›

Esasen sözleflme yap›lmas›yla birlikte ihale süreci sona ermifl olur
ve normal flartlar alt›nda sözleflme sürecine geçilir. Sözleflme süreci
genel anlamda ayr› bir aflamad›r. Sözleflmeye davet olarak adland›r›lan
aflamay› ise ihalenin son aflamas› olarak kabul etmek mümkündür.
‹darenin onay aflamas› da tamamland›ktan sonra, belli bir süre içinde,
yönetim ve isteklinin karfl›l›kl› olarak sözleflmeyi imzalamalar› gerekir.
‹flte sözleflmenin imzalanmas› öncesinde geçen ve 4734 say›l› Kamu
‹hale Kanunu hükümleri ile düzenlenen bu süreci sözleflme haz›rl›klar›
veya sözleflmeye davet olarak adland›rmak mümkündür.

Kanunun 42-45’inci maddeleriyle yap›lan düzenlemeler
kapsam›nda gerek idarenin, gerekse isteklinin yerine getirmesi
gereken bir tak›m sorumluluklar› bulunmaktad›r. Ancak, öncelikle
idari bir usul içerisinde cereyan etmesi gereken sözleflmeye davet
aflamas›ndan söz etmek gerekmektedir.
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4734 say›l› Kanunun, “Sözleflmeye Davet” bafll›¤› alt›ndaki 42’nci
maddesinde;

“41 inci maddede belirtilen sürelerin237 bitimini, ön mali kontrol
yap›lmas› gereken hallerde ise bu kontrolün tamamland›¤› tarihi
izleyen günden itibaren üç gün içinde ihale üzerinde b›rak›lan istekliye,
tebli¤ tarihini izleyen on gün içinde kesin teminat› vermek suretiyle
sözleflmeyi imzalamas› hususu bildirilir. Yabanc› istekliler için bu sü-
reye oniki gün ilave edilir. Sözleflmenin imzalanaca¤› tarihte, ihale
sonuç bilgileri Kuruma gönderilmek suretiyle ihale üzerinde kalan
isteklinin ihalelere kat›lmaktan yasakl› olup olmad›¤›n›n teyit edilmesi
zorunludur.”

düzenlemesi getirilerek, idareye; ihale üzerinde kalan istekliyi
sözleflmeye davet etme görevi verilmifltir.

‹steklinin, Kanunun 42-43’üncü maddelerinde yer alan hükümler
çerçevesinde kesin teminat› vermek ve sözleflmeyi imzalamak göre-
vidir. ‹stekli bu zorunluluklara uymaz ise ayr›ca protesto çekmeye ve
hüküm almaya gerek kalmaks›z›n ihale üzerinde kalan isteklinin geçi-
ci teminat›, idarece gelir kaydedilecektir. Bu durumda idare, ekonomik
aç›dan en avantajl› ikinci teklif fiyat›n›n ihale yetkilisince uygun
görülmesi kayd›yla, bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen
esas ve usullere göre sözleflme imzalayabilir. Ancak ekonomik aç›dan
en avantajl› ikinci teklif sahibi istekli ile sözleflme imzalanabilmesi için,
42’nci maddede belirtilen on günlük sürenin bitimini izleyen üç gün
içinde ekonomik aç›dan en avantajl› ikinci teklif sahibi istekliye 42’nci
maddede belirtilen flekilde tebligat yap›lmas› gerekmektedir.
Ekonomik aç›dan en avantajl› ikinci teklif sahibinin de sözleflmeyi
imzalamamas› durumunda, bu teklif sahibinin de geçici teminat› gelir
kaydedilerek ihale iptal edilecektir (Madde 44).

Kanunun 45’inci maddesinde de sözleflme yap›lmas› hususunda
idareye düflen görev ve sorumluluklar belirlenmifltir. Buna göre, idare,
42 ve 44 üncü maddede yaz›l› süre içinde sözleflme yap›lmas› hususun-
da kendisine düflen görevleri yapmakla yükümlüdür. ‹darenin bu
yükümlülü¤ü yerine getirmemesi halinde, istekli sürenin bitmesini

Türk Kamu ‹hale Sistemi 205

237 Kanunun 41’inci maddesinin son f›kras› uyar›nca, ‹hale sonucunun bütün isteklilere
bildiriminden itibaren; pazarl›k usulü ile ilgili 21’inci maddenin (b) ve (c) bentlerine göre
yap›lan ihalelerde befl gün, di¤er hallerde ise on gün geçmedikçe sözleflme imzalan-
mamas› gerekmektedir.
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izleyen günden itibaren en geç befl gün içinde, on gün süreli bir noter
ihbarnamesi ile bildirmek flart›yla, taahhüdünden vazgeçebilir. Bu
takdirde geçici teminat geri verilir ve istekli teminat vermek için yapt›¤›
belgelendirilmifl giderleri istemeye hak kazan›r. 

III. Sözleflme Süreci

Kanunun 46’nc› maddesi, yap›lan bütün ihalelerin bir sözleflmeye
ba¤lanmas›n› öngörmüfltür. Sözleflmeler idarece haz›rlan›r ve ihale
yetkilisi ile yüklenici taraf›ndan imzalan›r. Yüklenicinin ortak giriflim
olmas› halinde, sözleflmeler ortak giriflimin bütün ortaklar› taraf›ndan
imzalan›r. ‹hale doküman›nda aksi belirtilmedikçe sözleflmelerin
notere tescili ve onaylatt›r›lmas› zorunlu de¤ildir. 

Kamu ‹hale Sözleflmeleri Kanununun, “ ‹ l k e l e r ” bafll›kl› 4’üncü
maddesinde;

“Bu Kanun'a göre düzenlenecek sözleflmelerde, ihale doküman›nda
yer alan flartlara ayk›r› hükümlere yer verilemez.

Bu Kanunda belirtilen haller d›fl›nda sözleflme hükümlerinde
de¤ifliklik yap›lamaz ve ek sözleflme düzenlenemez.

Bu Kanun kapsam›nda yap›lan kamu sözleflmelerinin taraflar›,
sözleflme hükümlerinin uygulanmas›nda eflit hak ve yükümlülüklere
sahiptir. ‹hale doküman› ve sözleflme hükümlerinde bu prensibe ayk›r›
maddelere yer verilemez. Kanunun yorum ve uygulanmas›nda bu pren -
sip göz önünde bulundurulur.”

hükümlerine yer verilmifltir. 

4735 say›l› Kanunun “Tip Sözleflmeler” bafll›kl› 5’inci maddesinde
yap›lan düzenleme uyar›nca,  uygulama birli¤ini sa¤lamak üzere mal
veya hizmet al›mlar› ile yap›m ifllerine iliflkin Tip Sözleflmelerin Resmi
Gazete’de yay›mlanaca¤› ifade edilmifltir.

Kamu ‹hale Kurumunca yürürlü¤e konulan uygulama yönetmelik-
lerinin ekinde tip sözleflmelere yer verilmifl olup, idare ve isteklilerce
Kurumun web sayfas› üzerindeki mevzuat sayfalar›ndan bu
sözleflmelere ulafl›lmas› mümkündür.

Mal ve hizmet al›mlar›nda, Tip Sözleflme esaslar›na ayk›r› olmamak
ve Kurumun uygun görüflü al›nmak kayd›yla istekliler taraf›ndan matbu
olarak haz›rlanmas› mutat olan sözleflmelerin kullan›labilece¤i de
hüküm alt›na al›nm›flt›r. 

Türk Kamu Hukukunda Sigorta ‹haleleri

4735 say›l› Kanunun sözleflme türleri bafll›kl› 6’nc› maddesi
uyar›nca; 

(a) Yap›m ifllerinde; uygulama projeleri ve bunlara iliflkin mahal lis-
telerine dayal› olarak, iflin tamam› için isteklinin teklif etti¤i toplam
bedel üzerinden anahtar teslimi götürü bedel sözleflme,

(b) Mal veya hizmet al›m› ifllerinde, ayr›nt›l› özellikleri ve miktar›
idarece belirlenen iflin tamam› için isteklinin teklif etti¤i toplam bedel
üzerinden götürü bedel sözleflme,

(c) Yap›m ifllerinde; ön veya kesin projelere ve bunlara iliflkin mahal
listeleri ile birim fiyat tariflerine, mal veya hizmet al›m› ifllerinde ise
iflin ayr›nt›l› özelliklerine dayal› olarak; idarece haz›rlanm›fl cetvelde
yer alan her bir ifl kaleminin miktar› ile bu ifl kalemleri için istekli
taraf›ndan teklif edilen birim fiyatlar›n çarp›m› sonucu bulunan toplam
bedel üzerinden birim fiyat sözleflme düzenlenmesi zorunludur.

Kanunun izleyen maddelerinde sözleflmede yer almas› zorunlu
hususlar yan›nda sözleflmenin uygulanma devresi ile yasaklar ve
sorumluluklar düzenlenmifltir. 4735 say›l› Kanunun sigorta ile ilgili
olarak düzenledi¤i madde konusu itibariyle çal›flmam›z›n üçüncü
bölümünde ele al›nacakt›r. Bu bölümü bitirmeden hemen önce, yeni
kamu al›mlar› sistemi kapsam›nda gerçeklefltirilen tüm al›mlar›n
sözleflme imzaland›ktan sonra, kendi yönetmelikleri uyar›nca kurulan
muayene ve kabul komisyonlar›nca yürütülecek çal›flmalar sonras›nda
kabul ve muayene ifllemlerine tabi bulundu¤unu belirtmek isteriz.
Hizmet al›mlar›na münhas›r olmak üzere, Hizmet ‹fller Genel fiart -
n a m e s i2 3 8 hükümlerince görev yapan Kontrol Teflkilatlar›n›n da
sözleflmenin yürütülmesine iliflkin ödev ve sorumluluklar›n›n bulun-
du¤unun alt›n›n çizilmesinde fayda görüyoruz. 
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238 Hizmet ‹flleri Genel fiartnamesi, Hizmet Al›m› ‹haleleri Uygulama Yönetmeli¤i’nin
ekinde yer alan ve tüm hizmet al›mlar›nda ihale doküman›n›n ayr›lmaz bir parças›n›
oluflturan, hükümleri Kamu ‹hale Kurumu taraf›ndan belirlenmifl ve de¤ifltirilemez
nitelikteki bir özel flartnamedir.
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Uza¤› düflünmeyen, 
üzüntüye yak›nd›r. 

Konfiçyüs
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Bu bölüm içinde öncelikle yeni kamu al›mlar› sistemi
çerçevesinde sigorta hizmeti temini konusunda dikkate al›nmas›
gereken hususlar incelenecek, hizmet tan›m› içinde yer alan

sigortan›n bu bafll›k alt›nda yer al›p almamas› hususuna de¤inilerek
mevzuat içinde yer alan düzenlemelerden sigortay› do¤rudan veya
dolayl› olarak ilgilendirenleri üzerinde k›saca durulacakt›r. 

Yedinci paragraf içinde tabi olduklar› hukuki rejim ve yap›sal
gereksinimleri itibariyle sigorta hizmeti alabilen, almak zorunda olan
idare, kurum ve kurulufllar›n tabi olduklar› genel düzenlemeler k›saca
özetlenecek, dar anlamda devlet kavram›n›n içinde kabul etti¤imiz
merkezi idarenin sigorta hizmeti temini hususundaki yasal durumu
irdelenecek, bu kapsamda olmak üzere devletin sigorta hizmeti temin
edebildi¤i istisnai durumlar ile tespit edilen genel durumun yap›sal
gerekçeleri üzerinde durulacakt›r. 

Sekizinci paragrafta özel sigorta uygulamalar›na has baz› durum-
lar›n, kamu ihale sistemi ölçütünde aksayan yönlerine yönelik özellikli
gözlem ve tespitlerimiz irdelenecek, akademik platformda: ilk kez özel
sigorta fikrine uygun olmad›¤›n› de¤erlendirdi¤imiz hususlar
tart›flmaya aç›lacakt›r.

Dokuzuncu ve son paragrafta ise bu bölüm alt›nda yap›lan analiz ve
de¤erlendirmelerin bir k›sm›n› da do¤rulayacak niteli¤e haiz Kamu ‹hale
Kurumu verileri incelenecek ve yorumlanmaya çal›fl›lacakt›r. Bu
ba¤lamda, kamu ihale sistemi çat›s› alt›nda yer bulan özel sigorta hizmeti
teminine yönelik ihale ve sözleflmelerin sonuçlar›n›n daha detayl› incelen-
mesi ve analiz edilmesine olan gereklilik ortaya konulmaya çal›fl›lacakt›r. 

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
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Söz konusu hizmeti, 4734 say›l› Kanunun yürürlü¤e girmesinden
önce de temin etmekte olan kamu kurumlar›n›n, Kanunun yürürlü¤e
girmesinden sonra sigorta hizmetinin temel özellikleriyle uyumlu
olmayan baz› uygulamalara girmek zorunda kald›klar›n›n, hatta gülünç
say›labilecek baz› durumlar›n ortaya ç›km›fl oldu¤unun alt›n›n çizilme-
si gerekmektedir. 

Avrupa Birli¤i müktesebat› çerçevesinde ülkemizden beklenen
tam rekabetin tesis edilmesidir. AB Geliflim Raporlar›, özellikle yerli
istekliler lehine fiyat avantaj› uygulamalar›n› elefltirmektedir. 

Di¤er yandan sigorta hukukumuz yabanc› sigorta flirketlerinin
ülke içindeki risklerin sigortalanmas› hususunda yetkilerinin
olmad›¤›n› düzenlemektedir240. Bu durumun, sigorta ihalelerinde AB
normlar› çerçevesinde rekabeti engelleyebilece¤i iddia olunsa da si-
gorta ihalelerinin say›sal ve nispi a¤›rl›¤›n›n düflüklü¤ü ölçütünde bu
geçersizdir. Zaten say›sal ve nispi kamu ihaleleri içinde çok düflük bir
yer tutan sigorta ihalelerin eflik de¤erin üstünde olmas› da flu an için
mümkün görülmektedir.

Ancak, reasürans uygulamalar› nedeniyle ülke içindeki risklerin
sigortalanmas›nda yapanc›lar›n, sigortac›l›¤›n do¤as› gere¤i rol
almalar› kaç›n›lamaz bir uygulamad›r.
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240 Bu konu, ticaret hukuku uzman ve akademisyenlerinin alan›na girdi¤i için bu
çal›flmada özellikle irdelenmemifltir.

§ 7. KAMU ALIMLARI MEVZUATI KAPSAMINDA
S‹GORTA H‹ZMET‹ SA⁄LANMASI

I. Genel Olarak 

Kamu ihalelerinde239 Avrupa Birli¤i normlar›na k›smen uygun bir
mevzuat›n uygulanmas›na, 4734 ve 4735 say›l› Kanunlar›n ilgili hüküm-
lerinin 01.01.2003 tarihi itibariyle yürürlü¤e girmesiyle bafllan›lm›flt›r.

Ancak, bir önceki k›s›mda belirtilmifl oldu¤u üzere, 2886 say›l›
Kanunun dar kapsam›n›n 4734 say›l› Kanun ile geniflletilmifl olmas›
vesilesiyle, daha önceki dönemde kendi iç düzenlemeleri uyar›nca
al›m, sat›m, kiralama vb. temin ifllerini gerçeklefltiren kamu kurumlar›
da bu mevzuat kapsam›nda hareket etmek durumunda kalm›fllard›r.

Bu kurumlardan bir k›sm›n›n, kurum ve iflletme özellikleri itibariyle
sigorta hizmeti temin etmek zorunlulu¤unda bulunmalar› bir tak›m
problemlerin ortaya ç›kmas›na vesile olmufltur. Bu çal›flman›n amac›,
sigorta hizmeti temini için Kamu ‹hale Mevzuat› uyar›nca yerine geti-
rilmesi gereken prosedürlerin yaratt›¤› s›k›nt›lar›n tespit ve çözümün-
den öte, tan›m› ilk bölümde yap›lan devletin, uhdesindeki risklerin si-
gorta ettirilmesi anlam›nda sigorta hizmeti al›m›na ne gözle bakt›¤›n›n,
irdelenmesidir.    

Bu çal›flma, sigorta hizmeti temini noktas›nda, mevcut kamu ihale
sistemi uygulamas›yla aç›¤a ç›kan durumu tespit etmek, risklerini si-
gorta ettirme ihtiyac› bulunan kurumlara ›fl›k tutmak, sektörün bu
durumun sebepleri ve sonuçlar› ekseninde bir hedef tespiti yapmas›n›
sa¤lamak önceliklerine yönelmifltir. Ancak, bir baflka amaç daha
bulunmaktad›r ki, akademik ortamda bu durumun tespitiyle, ard›ndan
gelecek ve özellikle geliflmifl ülkelerdeki kamu harcamalar› ve kamu
al›mlar› sistemi içinde sigortan›n yeri ve öneminin tespitine olan
gereklili¤in belirlenmesidir.
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239 Eksiltme ihaleleri için ifade edildi¤i hat›rlat›lmal›d›r. Zira 2886 say›l› Devlet ‹hale
Kanunu yürürlüktedir. Çal›flmam›z›n konusunu, 2886 say›l› Kanunun niteliksel
elefltirisinin teflkil etmedi¤i hat›rlat›lmal›d›r. 



II. Yeni Kamu Al›mlar› Mevzuat› ‹çinde Sigortan›n Yeri 

Bu k›s›mda kamu ihale sistemi içerisindeki birincil ve ikincil mevzu-
at içinde sigortaya mahsus düzenlemelerin neler oldu¤u incelenmeye;
kapsam›na ald›¤› sigorta hizmeti ile ilgili esaslar›n yeterli olup
olmad›¤› irdelenmeye çal›fl›lm›flt›r.  

A) Sigortan›n Hizmet Kavram› ‹çinde Tan›mlanmas›

4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunun, “Tan›mlar” bafll›kl› 4’üncü mad-
desinde “hizmet”; 

“Bak›m ve onar›m, tafl›ma, haberleflme, sigorta, araflt›rma ve
gelifltirme, muhasebe, piyasa araflt›rmas› ve anket, dan›flmanl›k,
tan›t›m, bas›m ve yay›m, temizlik, yemek haz›rlama ve da¤›t›m, toplant›,
organizasyon, sergileme, koruma ve güvenlik, meslekî e¤itim, foto¤raf,
film, fikrî ve güzel sanat, bilgisayar sistemlerine yönelik hizmetler ile
yaz›l›m hizmetlerini, tafl›n›r ve tafl›nmaz mal ve haklar›n kiralanmas›n›
ve benzeri di¤er hizmetleri,”

ifade edecek flekilde tan›mlanm›flt›r.

Hemen bu noktada flu düflüncemizi ifade etmek isteriz ki,  sigor-
tac›l›¤›n bir milli ekonominin geneli ölçütünde “hizmet” sektörü
içinde yer almas› ne kadar gerçekçi ise, kamu al›mlar› sisteminde
temizlik, yemek haz›rlama, da¤›t›m, koruma ve güvenlik gibi
hizmetlerle bir arada herhangi bir hizmet fleklinde tan›mlanm›fl
olmas› da o kadar  isabetsizdir.  Zira sigorta her fleyden önce finansal
flirketler sektörü içinde yer alan bafll› bafl›na bir alt sektördür. Bu alt
sektör hem sigorta flirketlerini hem de emeklilik flirketlerini kap-
samaktad›r. Geliflmifl ekonomilerde sigortac›l›k sektörünün,
bankac›l›k sektörüne ve sermaye piyasalar›na birikim sa¤layan öncü
bir sektör oldu¤u bilinir.

Kanunun 4’üncü maddesindeki tan›mda “sigorta” yan›nda,
bankac›l›k ve arac›l›k faaliyetlerinin yer almamas› tesadüf de¤ildir. Zira
bankac›l›k ve arac›l›k faaliyetleri finans ve sermaye piyasas›n›n kendi
kurallar› çerçevesinde icra edilebilen faaliyetlerdir. Genifl anlamda
tüm kamu idare ve kurumlar›n›n bankalardan hizmet almas›, özel bir
tak›m ihtiyaçlar çerçevesinde ise arac›l›kla u¤raflan kurulufllardan
hizmet almas› gerekmektedir.
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Kamu kurum ve idarelerinin bankalarla ne flekilde çal›flacaklar›;
finansman ihtiyaçlar›n› ne flekilde karfl›layacaklar›241 ve fonlar›n› ne
suretle bankalarda tutacaklar› konuya özel hukuki düzenlemelerle
b e l i r l e n m e k t e d i r2 4 2. Bankac›l›k gibi sigortac›l›k da kendi piyasa
koflullar› çerçevesinde temin edilebilen uluslararas› kabul görmüfl
çal›flma ilke ve esaslar› bulunan bir sektördür.  

Kamu Haznedarl›¤› Tebli¤leri243 kapsam›nda olmayan kamusal
yetki ve gücü bulunan kurum ve kurulufllar›n bankac›l›k hizmeti
sa¤lamak için kamu al›mlar› mevzuat› kapsam›nda ihaleye ç›kt›klar›n›n
düflünülmesi bile anlat›lmak istenen durumun izah›n› kavramaya
yeterlidir.  

Burada sigortan›n, genel anlamda hizmetler sektörüne olan aidiyeti
tart›flma konusu yap›lmamakla birlikte, yeni kamu al›mlar› sistemi
uygulamas›nda karfl›lafl›lan ve çal›flmam›z›n izleyen bölümünde örnek-
lendirilecek özellikleriyle kamu al›mlar› sisteminde enteresan durum-
lara vesile olan yap›s› üzerinde durulmas› gerekmektedir.

4734 say›l› Kanunun 2’nci maddesinde 4603 say›l› Kanunla244

kurulmufl olan kamu bankalar›, yap›m ihaleleri d›fl›ndaki ihtiyaçlar›n›
karfl›lama anlam›nda, finansal özellikleri ve piyasa koflullar›n›n zorun-
lu k›ld›¤› rekabet flartlar› gerekçesiyle kapsam d›fl›nda
b›rak›lm›fllard›r. 

B) Kamu ‹hale Kurumu ve Sigorta ‹haleleri

Kuflkusuz, Türk Kamu ‹dare Hukukunda henüz yer bulmufl, ciddi
görevler yüklenmifl ve pek çok sorunun çözümüyle yüz yüze kalm›fl
Kamu ‹hale Kurumunun ifli hiç de kolay de¤ildir. 

En az›ndan ciddi bir sistem de¤iflikli¤ini beraberinde getiren 4734 ve
4735 say›l› Kanunlar›n uygulanmas›na yönelik ikincil mevzuat düzen-
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241 4749 say›l› Kamu Finansman› ve Borç Yönetiminin Düzenlenmesi Hakk›nda Kanun,
09.04.2002 tarih, 24721 say›l› R.G.’de yay›mlanm›flt›r.
242 1996 y›l›ndan bu yana esaslar› ilk önce y›l› Bütçe Kanunlar›yla belirlenen yetkiler
çerçevesinde düzenlenen daha sonra 4749 say›l› Kanunun 12 ve 16’›nc› maddeleri kap-
sam›nda belirlenen Kamu Haznedarl›¤› Sistemi.
243 Yürürlükteki son tebli¤, 22.08.2008 tarih, 26975 say›l› R.G.’de yay›mlanm›fl olup
kapsam›ndaki kamu idare ve kurumlar›n›n mevduatlar›n›n ne flekilde muafaza
edilece¤ini düzenlemektedir.
244 25.11.2000 tarih, 24241 say›l› R.G.’de yay›mlanan Türkiye Cumhuriyeti Ziraat
Bankas›, Türkiye Halk Bankas› Anonim fiirketi ve Türkiye Emlak Bankas› Anonim
fiirketi Hakk›nda Kanun.
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laflt›rmakta oldu¤u ifade edilmekte; dolay›s›yla “ihalelerdeki rekabet
ve etkinlik azalmaktad›r” denilmektedir247.

Bu çerçevede, 2009 Eylül’ünde “yasa kapsam› geniflleyecek”
fleklinde bas›n aç›klamas› yapan K‹K Baflkan›, Türkiye’nin AB’ye
sundu¤u ulusal program kapsam›nda hangi mevzuat›n ne zaman ha-
yata geçirilece¤i konusunda taahhütte bulunuldu¤unu ifade ederek,
bu takvime göre AB’ye tam uyumlu Kamu ‹hale Kanunu’nun, 2010
y›l›nda tamamlanmas› gerekti¤ini kaydetmifltir. Çal›flmaya birkaç ay
içinde son seklini vermeye u¤raflt›klar›n› belirten Hasan Gül,
“Yasan›n›n ad›n› kamu al›mlar› kanunu gibi düflünüyoruz. Birtak›m
kamu al›mlar› ihalesiz yap›labiliyor. Bu kanun hepsini kapsayaca¤›
için kanun kapsam› geniflleyecek” fleklinde beyanat vermifltir248.

Avrupa Birli¤i ‹lerleme Raporu ve Kurum Baflkan› taraf›ndan
yap›lan aç›klamalar da göstermektedir ki, kamu al›mlar› mevzuat›n›n
Avrupa Birli¤i müktesebat›na uyumu hususunda halen bir tak›m
sorunlar bulunmaktad›r. Ve bu sorunlarla ilgili ön çal›flmalar› yapmak
Kamu ‹hale Kurumunun önemli görevleri aras›nda bulunmaktad›r. Bu
itibarla Kurumun bunca öncelikli görevi varken, sigorta hizmeti temi-
nine müteallik konularda ciddi ad›mlar atmas›n› bekleyemiyoruz. 

Kald› ki, Kamu ‹hale Kurumu, e¤itsel faaliyetler, ikincil mevzuat
üzerindeki çal›flmalar ve elektronik altyap›s›na yönelik çal›flmalardan
ziyade itirazen flikâyet baflvurular›na yönelik görev icra eden bir kazai
organa dönüflmüfltür. Nitekim 5812 say›l› Kanunla yap›lan düzenleme-
lerle Kuruma gelecek itirazen flikâyet say›s›n›n azalt›lmas›na yönelik
tedbirler al›nm›flt›r.

Böyle olmakla birlikte, Kurumun 1050 say›l› Genel Muhasebe
Kanunu uygulamalar› döneminden getirmifl oldu¤u genel bilgi birikimi
içinde “sigorta” konusunda netleflmifl bir fikir birli¤i ve bilgi birikimi
bulunmad›¤›; daha da önemlisi sigorta tekni¤i itibariyle do¤an
ihtiyaçlara yönelik bir uzmanlaflma yoluna gidilemedi¤i, söylenmelidir.
Bu yönde ciddi bir ihtiyaç bulunup bulunmad›¤› hususu, bu bölümün
son paragraf›nda yap›lacak analizler çerçevesinde ortaya konulmaya
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247 Avrupa Komisyonu taraf›ndan haz›rlanan Rapor, Avrupa Birli¤i Genel Sekreterli¤i
web sayfas›nda yer almaktad›r.
http://www.abgs.gov.tr/files/pub/ilerleme_rap_2009.pdf/07.11.09.
248http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetay&ArticleID=9546
61&Date=16.09.2009&CategoryID/07.11.09.

lemelerinin yap›lmas›, e¤itsel ihtiyaçlar›n tespiti ve karfl›lanmas›
Kurumun görevi olmufltur. Bu arada uygulamada aksayan yönleri
itibariyle 4734 say›l› Kanunda yap›lan de¤ifliklikler, her defas›nda ikin-
cil mevzuatta da ciddi revizyonlar gerektirmifltir. fiu ana kadar (ki, ye-
dinci uygulama y›l›n› tamamlam›fl oldu¤umuz dikkate al›n›rsa) 4734
say›l› Kamu ‹hale Kanununda onyedi (17) kez de¤iflikli¤e gidilmifltir. Bu
de¤iflikliklerin bir k›sm› köklü düzenlemeler içermifl, bir k›sm› ise belli
kurum ve kurulufllar veya ifller için istisnalar getirmifltir. 

Tüm bu de¤iflikliklere ra¤men, mevcut yasal düzenlemenin, “Kamu
Al›mlar› Kanunu” ad›yla yeniden yap›land›r›laca¤› 2009 Eylül ay›nda
Kurum Baflkan› taraf›ndan yap›lan aç›klamadan ö¤renilmifltir245. Buna
göre, Kamu ‹hale Yasas›'nda yap›lacak düzenlemeyle, yasan›n Avrupa
Birli¤i (AB) direktiflerine uyumlu hale getirilmesinin amaçland›¤› bu
çerçevede, "eflik de¤er" esas al›narak, bu de¤erin üzerindeki ihalelerin
bire bir AB direktiflerine uyumlu hale getirilece¤i, eflik de¤erin alt›nda
kalan ihalelerin ise mevcut durumdan daha esnek bir yap›ya
kavuflturulaca¤› ifade edilmifltir. Bu çerçevede, elefltiri konusu olan
"istisnalar›n" önemli ölçüde daralt›laca¤› ve yasa kapsam› d›fl›nda al›m
yap›lmas›n› öngören istisnalar› n, savunma, güvenlik, acil durum,
araflt›rma gelifltirme gibi zorunlu alanlarla s›n›rl› olacak flekild e
yeniden düzenlenece¤i aç›klanm›flt›r.

2006-2007-2008 y›l› Avrupa Birli¤i ‹lerleme Raporlar›nda kamu
al›mlar› sistemindeki istisnalar›n artt›¤› vurgulanm › fl2 4 6, 2009 y›l›
raporunda da bu tespite yer verilmifltir. 2009 y›l› ‹lerleme Raporunda,
kamu al›mlar› sistemiyle ilgili olarak,  sorumluluklar›n belirlenmesi ve
flikâyetlerin incelenmesi direktifine uyum baflta olmak üzere baz› iler-
lemeler kaydedildi¤i, baz› idarelerin yapt›klar› al›mlarla iyi uygulama
örnekleri oluflturdu¤u ancak, uygulaman›n güçlendirilmesi gerekti¤i
ifade edilmektedir. Mevzuatta küçük olumlu geliflmeler yafland›¤›,
genel hükümlere getirilen istisnalarda ve yerli istekliler lehine verilen
avantajlardaki art›fl›n ise Türkiye’yi AB müktesebat›na uyumdan uzak-
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245 16.09.2009 Anadolu Ajans› Haberi; http://www.ntv.com.tr/id/25000664/ 07.11.2009 & 
http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetay&ArticleID=954661&D
ate=16.09.2009&CategoryID=101
246http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E
6C1B43FF61F70684EA364C1E/07.11.09
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fleklinde bir aç›klama yap›larak, sigorta hizmeti temininin, 4734
say›l› Kanun çerçevesinde sa¤lanaca¤› aç›kça bildirilmifltir.

2) 2005 Y›l›nda Yay›mlanan Kamu ‹hale Genel 
Tebli¤i ‹le Düzenlenen Hususlar

2005 y›l›nda yay›mlanan Kamu ‹hale Genel Tebli¤i’nde251, 2004 Y›l›
Genel Tebli¤i’nde yer alan aç›klama aynen yer al›rken, “V- Tan›mlar”
bafll›kl› bölümünün “D. Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas›” bafll›¤›
alt›nda da;

“Sigorta hizmetleri, 4734 say›l› Kanunun 4 üncü maddesindeki
hizmetler kapsam›nda yer ald›¤›ndan an›lan Kanuna göre ihale edilme -
si gerekmektedir. 2918 say›l› Karayollar› Trafik Kanunu uyar›nca
yapt›r›lmas› zorunlu olan mali sorumluluk sigortas› ihalelerinde,
idareler araç say›s› ve plaka numaras›n› belirteceklerdir. ‹stekliler
idari flartnamede yer alan araç say›s›, arac›n kay›tl› oldu¤u il ve arac›n
hasars›zl›k oran›n› dikkate alarak teklif verecektir.

‹darelerce, 2918 say›l› Karayollar› Trafik Kanunu uyar›nca
yapt›r›lmas› zorunlu mali sorumluluk sigortas› ihalelerinde; yaklafl›k
maliyetin hesaplanmas›, ihale doküman›n›n haz›rlanmas› ve tekliflerin
de¤erlendirilmesinde, Hazine Müsteflarl›¤›nca haz›rlanan ve
Müsteflarl›¤›n ba¤l› bulundu¤u Devlet Bakanl›¤›nca onaylanarak
yay›mlanan Karayollar› Motorlu Araçlar Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortas› Tarife ve Talimat›n›n esas al›nmas› gerekmektedir.”  

fleklinde bir aç›klama yap›lm›flt›r.

2005 Y›l›nda yay›mlanan “Kamu ‹hale Genel Tebli¤i” nde daha son-
raki dönem içerisinde baflka Tebli¤ler ile baz› de¤ifliklik ve ilavelere
gidilmifltir. 

“Sigorta” konusundaki ilaveyi de kapsayan Kamu ‹hale Tebli¤i’nde
De¤ifliklik Yap›lmas›na Dair Tebli¤’in252 2’nci maddesinde; 

“(…) Özel güvenlik hizmet al›m ihalelerinde özel güvenlik mali
sorumluluk sigortas› d›fl›nda h›rs›zl›k, emniyeti suiistimal gibi farkl›
sigorta türlerine iliflkin bir düzenleme yap›lmayacakt›r.(…)” 
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251 25.07.2005 tarih, 25586 say›l› R.G.
252 15.10.2006 tarih, 26320 say›l› R.G.

çal›fl›lacakt›r. Kurumun yerine getirmekle mükellef oldu¤u ve say›sal
a¤r›l›¤› olan görevler yan›nda, bunun yak›n zaman içinde sa¤lanmas›
mümkün görülmemektedir. 

Kamu ‹hale Kanunu öncesindeki dönemde, 2886 say›l› Devlet ‹hale
Kanununun kapsam›nda yer almayan kamu kurumlar›n›n sigorta
konusundaki ihtiyaçlar›n› kendi bilgi birikimleri ve mevzuatlar›
çerçevesinde yürüttükleri tespit edilmelidir. Nitekim baz› K‹T’lerin si-
gorta konusunda ç›karm›fl olduklar› özel yönetmelikler mevcuttur. 

Kamu ‹hale Kurumunun, sigorta ihaleleri ile ilgili olarak yapt›¤›
düzenleme ve aç›klamalar bugüne kadar genel anlamda merkezi idare
kapsam›nda idare ve kurumlar›n zorunlu sorumluluk sigortalar›yla
ilgili ihtiyaçlar›yla s›n›rl› kalm›flt›r. Nitekim Kurum ilk kez 2004 y›l›nda,
daha önce vermifl oldu¤u muktezalar›2 4 9 birlefltirmek suretiyle
haz›rlad›¤› 2004 Y›l› Kamu ‹hale Tebli¤i’nde “sigorta” konusuna
müteallik aç›klamalar yapm›flt›r. 

Afla¤›da Kamu ‹hale Genel Tebli¤leriyle yap›lan s›n›rl› say›daki
düzenlemeden k›saca bahsedilecektir. Tebli¤, ilk ç›kt›¤›nda “2004
Y›l›” Tebli¤i olarak yay›mlanm›fl, izleyen Genel Tebli¤lerde y›l ad›na
yer verilmemifltir. Burada Devlet ‹haleleri Genelgeleriyle bir benzer-
lik kurulmaya çal›fl›ld›¤› daha sonra bu uygulamadan vazgeçildi¤i
anlafl›lmaktad›r. 

1) 2004 Y›l› Kamu ‹hale Genel Tebli¤i ‹le Yap›lan Genel Aç›klama

Kurum ilk kez 2004 y›l›nda yay›mlad›¤› “2004 Y›l› Kamu ‹hale Genel
Tebli¤i”nde250 sigorta konusunda aç›klamalar yapm›flt›r. Tebli¤in “J-
Di¤er Hususlar” bafll›kl› bölümünün 4’üncü maddesinde; 

“ 4911 say›l› Sivil Hava Araçlar› Üçüncü fiah›s Mali Mesuliyet
Sigortas›n›n Ticari Olarak Temin Edilemeyen K›sm›n›n Devlet Garantisi
‹le Karfl›lanmas› Hakk›nda Kanun hükümlerine göre Türk Sivil Hava
Arac› Siciline kay›tl› hava araçlar›yla ücretli veya ücretsiz olarak seya -
hat eden yolcular›n ve havaalanlar›nda yerleflik servis sa¤lay›c›lar›n›n
ödeyece¤i Devlet garantisi bedelinden oluflan Sivil Hava Araçlar›
Üçüncü fiah›s Mali Mesuliyet Devlet Garantisi Hesab›ndan risk trans -
feri yap›lmas›na yönelik ve di¤er al›mlara iliflkin gerçeklefltirilecek
ihaleler 4734 say›l› Kanun kapsam›nda yer almaktad›r.” 
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249Mukteza (Özelge): Yaln›zca ilgili taraflarca yap›lan baflvurulara iliflkin olarak verilen
özel görüfl yaz›lar›.
250 08.06.2004 tarih, 25486 say›l› R.G.



zorunlu oldu¤u belirtilerek, ayn› Yönetmeli¤in “Yeterli¤in belirlen-
mesinde uyulacak ilkeler” bafll›kl› 28’inci maddesinin üçüncü
f›kras›nda; “idarelerin, belli istekliler aras›nda ihale usulüyle yap›lacak
ihalelerde, yeterli¤i tespit edilenler aras›ndan belli say›da isteklinin
davet edilmesini öngördükleri durumlarda puanlama ve de¤erlendir -
menin yüz tam puan üzerinden afla¤›daki esaslara göre yap›laca¤›;

a) Ekonomik ve mali yeterlik kriterlerine iliflkin puanlar›n
toplam›n›n; asgari on, azami k›rk puan olabilece¤i,

b) Mesleki ve teknik yeterlik kriterlerine iliflkin puanlar›n
toplam›n›n; asgari altm›fl, azami doksan puan olabilece¤i,

c) Yeterlik kriterlerinden her birine en fazla yirmi befl puan ve-
rilebilece¤i”

fleklindeki hükmü hat›rlat›lm›fl, an›lan Yönetmeli¤in “‹stenecek bel-
geler” bafll›kl› 29’uncu maddesinin beflinci f›kras›nda ise “yaklafl›k
maliyetine bak›lmaks›z›n tafl›mal› ilkö¤retim kapsam›nda yap›lan
ö¤renci tafl›ma iflleri ve sigortac›l›k hizmet al›mlar› ile yaklafl›k
maliyeti Kanunun 13 üncü maddesinin (b) bendinin (2) numaral› alt
bendinde hizmet al›mlar› için öngörülen üst limit tutar›n›n alt›nda
kalan hizmet al›m› ihalelerinde ekonomik ve mali yeterlik belgeleri
istenemez” hükmü vurgulanm›flt›r. 

Devam›nda ise; “Bu çerçevede, sigortac›l›k hizmet al›mlar› ile
yaklafl›k maliyeti Kanunun 13 üncü maddesinin birinci f›kras›n›n (b)
bendinin (2) numaral› alt bendinde hizmet al›mlar› için öngörülen üst
limit tutar›n›n alt›nda kalan hizmet al›m› ihalelerinin belli istekliler
aras›nda ihale usulü ile yap›lmas› halinde, ön yeterlik de¤erlendirmesi
sonucunda herhangi bir liste oluflturulmaks›z›n yeterli¤i tespit edilen
adaylar›n tamam›n›n teklif vermeye davet edilmesi zorunludur. (…)”

ifadesine yer verilmifltir. Bu suretle belli istekliler aras›nda ihale
usulüyle gerçeklefltirilecek sigorta hizmeti teminlerinde Hizmet Al›m›
‹haleleri Uygulama Yönetmeli¤i’nin ekonomik ve mali yeterlili¤in
kan›tlanmas›na dair belge istenmemesi esas› getirilmek suretiyle tesis
edilmifl olan amir hükmü hat›rlat›larak, ön yeterlik de¤erlendirmesi
sonucunda herhangi bir puanlamaya gidilmeksizin isteklilerin teklif
vermeye davet edilmesi gere¤i vurgulanm›flt›r. 
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düzenlemesine yer verilmifltir. 
2005 Y›l›nda “Kamu ‹haleleri Genel Tebli¤i” ad›yla yay›mlanan bu

Tebli¤, A¤ustos 2009’da yay›mlanan “Kamu ‹hale Genel Tebli¤i” 253 ile
yürürlükten kald›r›lm›fl olmakla birlikte, görüldü¤ü üzere özel sigorta
konusunda önemli de¤ifliklikler getirmifl de¤ildir. 

3) 2009 Y›l›nda Yay›mlanan Kamu ‹hale Genel 
Tebli¤i ‹le Düzenlenen Hususlar

Tebli¤ ile sigorta hizmeti teminine münhas›r, sigortac›l›k tekni¤i
veya hukukuyla ilgili özel bir düzenlemeye veya aç›klamaya gidilme-
mifl, belirli istekliler aras›nda ihale usulü ile temin edilecek sigorta
hizmetlerinde yeterlik aflamas›na özel bir düzenlemeye gidilmifl, ifl
ve iflyerlerinin korunmas› kapsam›nda sa¤lanacak sigorta
himayelerine dair hususlar›n flartnamelerde aç›kça düzenlenmesine
iliflkin ilkeler belirlenmifltir. 

Bunun d›fl›nda özel güvenlik hizmeti al›m›yla ilgili ihalelerde
sa¤lanacak sigorta himayesinin kapsam›n›n özel güvenlik mali sorum-
luluk sigortas› d›fl›nda geniflletilemeyece¤i düzenlenmifltir. Özel
güvenlik hizmeti sa¤lanmas›na yönelik afl›r› derecede düflük fiyat
tespiti noktas›nda özel güvenlik mali sorumluluk sigortas›n›n önemli
bir bileflen olarak dikkate al›nmas› gere¤ine yönelik düzenleme ise
dikkat çekicidir. Ayr›ca, bu Tebli¤de zorunlu mali sorumluluk
sigortas›yla ilgili olarak önceki tebli¤lerle yap›lanlara benzer bir
düzenlemeye yine yer verilmifltir.

a) Belirli ‹stekliler Aras›nda ‹hale Usulüyle Sa¤lanacak Sigorta
Hizmetlerine Yönelik Yeterlik De¤erlendirmesine Esas Düzenleme

Tebli¤in “Yeterli¤in belirlenmesinde uyulacak ilkeler” b a fl l › k l ›
(7.2.)’nci maddesinde; hizmet al›m› ihalelerinde, Hizmet Al›m› ‹haleleri
Uygulama Yönetmeli¤i uyar›nca istenilmesi zorunlu olan yeterlik bel-
geleri d›fl›ndaki ekonomik ve mali yeterlik kriterleri ile mesleki ve
teknik yeterlik kriterlerine iliflkin belgelerden idarelerce uygun
görülenlerin, dokümanda öngörülen puanlaman›n gerektirdi¤i s›rala-
ma kriterleri çerçevesinde ön yeterlik flartnamesinde yer almas›n›n
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253 22.08.2009 tarih, 27327 say›l› R.G.



c) ‹fl ve ‹flyerlerinin Korunmas› Kapsam›nda 
Sa¤lanacak Sigorta Himayesi

Tebli¤in “‹fl ve iflyerlerinin korunmas› ve sigortalanmas›” bafll›kl›
76’nc› maddesinde, hizmet al›m› ihalelerinde ifl ve iflyerlerinin korun-
mas› ve sigortalanmas›na iliflkin düzenlemelerin, Hizmet ‹flleri Genel
fiartnamesinin 19’uncu maddesi ile tip idari flartnamelerin “teklif fiya -
ta dahil olan giderler” maddesi ve tip sözleflmenin 21’inci maddesinde
yap›ld›¤› hat›rlat›larak, tip idari flartnamelerin “Teklif fiyata dahil olan
giderler” maddesinin konuyla ilgili dipnotunda “idarelerin, ihale edile -
cek hizmetin özelli¤ine göre sözleflmenin uygulanmas› s›ras›nda, ilgili
mevzuat gere¤ince yap›lacak … , sigorta, … giderlerinden hangilerinin,
isteklilerce teklif edilecek fiyata dâhil olmas› gerekti¤ini bu maddede
belirtecekleri” vurgulanmaktad›r. 

Buradan hareketle, idarece sözleflme tasla¤›n›n 21’inci maddesinde
yükleniciden sigorta yapt›rmas› istenmekte ise idari flartnamenin
“Teklif fiyata dahil olan giderler” maddesinde sigorta giderinin de tek-
lif fiyata dahil oldu¤unun belirtilmesinin gerekti¤i ifade edilmekte,
ancak, idarece sözleflme tasla¤›n›n 21’ inci maddesinde yükleniciden
sigorta yapt›rmas›n›n istenmedi¤i durumlarda ise ilgili mevzuat›
gere¤ince yap›lmas› gereken baflka sigorta giderlerinin de bulu-
nabilece¤i göz önüne al›narak idari flartnamede, sözleflmenin uygulan-
mas› s›ras›nda ilgili mevzuat› gere¤ince yap›lacak sigorta giderinin
teklif fiyata dahil oldu¤una iliflkin düzenleme yap›lmas›n›n mümkün
oldu¤u aç›klamas› getirilmifltir. 

Tebli¤in (76.2.)’nci maddesinde; 

“ ‹dareler, idari flartnamede teklif fiyata dâhil olan giderler aras›nda
sigorta giderine yer vermek kayd›yla sözleflme tasla¤›n›n 21 inci mad -
desinde sigortaya iliflkin düzenleme yapabileceklerdir. Bu çerçevede,
idarece yüklenici taraf›ndan ifl ve/veya iflyerinin sigortalatt›r›lmas›
isteniyorsa sözleflme tasla¤›n›n 21.1. maddesinde ifl ve iflyerlerinin si-
gortalanmas›na iliflkin yükümlülü¤ün yükleniciye ait oldu¤u mutlaka
belirtilecektir.”,

(76.3.)üncü maddesinde; 

“ Sözleflme tasla¤›n›n (21.1.) maddesinde ifl ve/veya iflyerlerinin si-
gortalanmas›na iliflkin yükümlülü¤ün yükleniciye ait oldu¤unun belir -
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b) Özel Güvenlik Hizmetleriyle Sa¤lanacak Sigorta Himayesi

Tebli¤in “Özel güvenlik hizmet al›m› ihalelerin belirlenmesinde
uyulacak ilkeler” bafll›kl› 67’nci maddesinde yer alan düzenlemenin,
2005 Y›l›nda yay›mlanan “Kamu ‹hale Genel Tebli¤i”nde daha sonra
de¤ifliklik yapan tebli¤le getirilen hükümlerle2 5 4 ayn› oldu¤u
görülmektedir:

“(…) Özel güvenlik hizmet al›m ihalelerinde özel güvenlik mali
sorumluluk sigortas› d›fl›nda h›rs›zl›k, emniyeti suiistimal gibi farkl›
sigorta türlerine iliflkin bir düzenleme yap›lmayacakt›r.(…)” 

Ancak bu Tebli¤in, “Hizmet al›m› ihalelerinde afl›r› düflük tekliflerin
de¤erlendirilmesi” bafll›kl› 79’uncu maddesinin (11) nolu f›kras›nda; 

“Özel güvenlik hizmet al›m ihalelerinde mali sorumluluk sigortas›
gideri afl›r› düflük teklif sorgulamas›nda önemli bir bileflen olarak
kabul edilecek ve isteklilerce afl›r› düflük teklif sorgulamas›
çerçevesinde sigorta acentelerinden al›narak sunulan poliçe, proforma
fatura veya sözleflmelerin ekine sigorta acentelerince Özel Güvenlik
Mali Sorumluluk Sigortas› Tarife ve Talimat›nda yer alan teminat tutar -
lar› üzerinden teklif ettikleri sigorta primtutarlar›yla özel güvenlik mali
sorumluluk sigortas› hizmetini geçeklefltirebileceklerine iliflkin ilgili
sigorta flirketinin genel müdürlü¤ünden veya bölge müdürlü¤ünden
al›nan teyit yaz›s›n›n eklenmesi ve bu teyitlerin yetkili kiflilerin imzas›n›
tafl›mas› gerekecektir. Ancak sigorta flirketlerinin genel müdürlük
veya bölge müdürlüklerinden al›nm›fl poliçe veya fiyat teklifleri için
teyit al›nmas›na gerek bulunmamaktad›r.”

fleklinde yer bulan düzenleme, sigorta hizmeti baflka bir hizmet
vesileyle dolayl› olarak da temin edilse farkl›l›¤›n›n vurgulanmas›
anlam›nda sevindiricidir. Özel güvenlik hizmeti sa¤lanmas›na yönelik
hizmet al›m ihalelerinde, özel Kanunundaki2 5 5 hüküm uyar›nca
sa¤lanmas› gereken mali sorumluluk sigortas›n›n yaklafl›k maliyet
hesab›nda idarelerce özellikle dikkate al›nmas› gere¤ine iflaret eden
bu düzenleme isabetlidir.
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254 15.10.2006 tarih, 26320 say›l› R.G.’de yay›mlanan Tebli¤le yap›lan deflikilik.

255 26.06.2004 tarih, 25504 say›l› R.G.’de yay›mlanarak yürürlü¤e giren 5188 say›l› Özel

Güvenlik Hizmetlerine Dair Kanun’un 21’inci maddesiyle, özel hukuk kiflileri ve özel
güvenlik flirketleri, istihdam ettikleri özel güvenlik görevlilerinin üçüncü kiflilere vere-
cekleri zararlar›n tazmini amac›yla özel güvenlik mali sorumluluk sigortas› yapt›rmak
zorundad›r. 
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izleyen bölümlerde detayl› olarak yer verece¤imiz üzere, “sigorta”
hizmetinin alelade bir hizmet olmad›¤› tespitinin, do¤rudan sigorta
hizmeti teminine yönelik ihalelere dair düzenlemelerle kendini göster-
mesi daha önemlidir.

ç) Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas› ‹haleleriyle ‹lgili Düzenleme

Tebli¤in, “Zorunlu mali sorumluluk sigortas›” bafll›kl› 68’inci mad-
desinde;

“Sigorta hizmetleri, 4734 say›l› Kanunun 4 üncü maddesindeki
hizmetler kapsam›nda yer ald›¤›ndan an›lan Kanuna göre ihale edilme -
si gerekmektedir. 13/10/1983 tarihli ve 2918 say›l› Karayollar› Trafik
Kanunu uyar›nca yapt›r›lmas› zorunlu olan mali sorumluluk sigortas›
ihalelerinde, idareler araç say›s› ve plaka numaras›n› belirteceklerdir.
‹stekliler idari flartnamede yer alan araç say›s›, arac›n kay›tl› oldu¤u il
ve arac›n hasars›zl›k oran›n› dikkate alarak teklif verecektir.”

düzenlemesine yer verilmifltir. 

Bu, önceki tebli¤lerle yap›lan düzenlemelere büyük ölçüde benzer
gözükmektedir. Tek önemli fark, Karayollar› Motorlu Araçlar Zorunlu
Mali Sorumluluk Sigortas› tarifelerinde yer alan düzenlemelere uyu-
larak yaklafl›k maliyet hesab› yap›laca¤› hususuna yer verilmemifl
olmas›d›r. 2008 y›l› Temmuz ay›ndan bafllayarak, Karayollar› Motorlu
Araçlar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortas› tarifesinin serbest
b›rak›lm›fl oldu¤unun dikkate al›nd›¤› görülmektedir. 

Serbest tarifeye geçilmesi öncesindeki zorunlu mali sorumluluk
sigortas› ihaleleri izleyen bölümlerde ayr›ca de¤erlendirilecektir.
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tilmesi halinde sigorta türü veya türleri ile sigorta teminat›n›n kapsam
ve limitini belirleyen düzenlemenin sözleflme tasla¤›n›n (21.2.) mad -
desinde yap›lmas› gerekmektedir. Ancak, (21.1.) maddesinde sigortaya
iliflkin bir düzenleme yap›lmam›fl ise (21.2.) maddesine “Bu madde bofl
b›rak›lm›flt›r.” cümlesi yaz›lacakt›r.”,

(76.4.)üncü maddesinde; 

“Sözleflme tasla¤›n›n (21.1.) maddesinde ifl ve/veya iflyerlerinin
sigortalanmas›na iliflkin yükümlülü¤ün yükleniciye ait oldu¤u belir-
tilmesine ra¤men, idari flartnamenin “Teklif fiyata dahil olan giderler”
maddesinde sigorta giderine yer verilmedi¤i ve/veya sözleflme
tasla¤›n›n (21.2.) maddesinde sigorta türü veya türleri ile sigorta te-
minat›n›n kapsam ve limitinin belirlenmedi¤i hallerde, ifl ve/iflyer-
lerinin sigortalanmas›n›n istenmedi¤i ve sigorta giderinin de teklif fi-
yata dahil giderler aras›nda yer almad›¤› kabul edilmek suretiyle tek-
lifler de¤erlendirilecektir.”,

(76.5.) inci maddesinde ise; 

“‹dari flartnamede teklif fiyata dahil olan giderler aras›nda sigorta
giderine yer verilen ve sözleflme tasla¤›n›n (21.1.) maddesinde ifl
ve/veya iflyerlerinin sigortalanmas›na iliflkin yükümlülü¤ün yükleniciye
ait oldu¤u belirtilerek (21.2.) maddesinde sigorta türü veya türleri ile
sigorta teminat›n›n kapsam ve limitinin belirlendi¤i ihalelerde, istekli-
lerden ihale aflamas›nda sigortaya iliflkin herhangi bir belge (taahhüt-
name, sigorta poliçesi vb.) sunmalar› istenmeyecektir. Bu durumda,
sözleflmenin yürütülmesi aflamas›nda yüklenici taraf›ndan sigorta
poliçesi sunulaca¤›na iliflkin düzenleme teknik flartnamede
yap›lacakt›r.”

düzenlemelerine yer verilmifltir.
Hizmet ‹flleri Genel fiartnamesi ve tip flartnamelerle sa¤lanan

imkânlar çerçevesinde iflyerinin sigortalanmas›n›n idarelerce isten-
mesi durumunda sigorta teminatlar›n›n kapsam›yla ilgili olarak detayl›
aç›klamalar›n flartnamelere eklenmesi gere¤ine dikkat çeken bu
düzenlemelerin isabetli oldu¤unu de¤erlendiriyoruz. 

Bu Tebli¤ ile yap›lan düzenlemelerin, sigortan›n herhangi bir hizmet
olmad›¤›,  gerek temini, gerekse yaklafl›k maliyetin hesaplanmas›nda
önemli bir bileflen olarak dikkate al›nmas› noktas›nda, önemli bir
bafllang›ç olarak kabul edilmesi gerekti¤ini ifade etmek isteriz. Ancak,
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Bu flekilde bir ilke veya yasaklaman›n getirildi¤i temel düzenleme
eski ad›yla “Genel Bütçe” yeni uygulamayla de¤iflen ad›yla ise “Merkezi
Yönetim Bütçe” Kanunlar›d›r.

1) Bütçe Kanunlar›

Geçmifl y›llara ait genel bütçe kanunlar› incelendi¤inde; “Devlet
mallar›n›n sigorta edilmemesinin” esas oldu¤una dair hükümlerin
Bütçenin ayr›lmaz eklerinden (R) Cetvelinde yaz›l› oldu¤u
görülmektedir.

Merkezi Yönetim Bütçe Kanunlar›n›n ekinde yer alan ve “Baz›
Ödeneklerin Kullan›m›na ve Harcamalara” Esas “E-Cetvelinde”256;

“Bütçelerin di¤er tertiplerinin esas giderlerine iliflkin olarak öde -
nen sigorta giderleri d›fl›nda Devlet mallar›n›n sigorta edilmemesi
esast›r.

Ancak;

(a) Yan›c›, patlay›c› maddeler, gemi, uçak, helikopter ve ilaç depola -
ma yerlerinin sigorta giderleri,

(b) D›fl ülkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalar› ile Devlete ait
eflyan›n ve kira ile tutulan bina için yap›lan sözleflmede sigorta zorun -
lulu¤u varsa kiral›k binan›n, Türk mülkiyetinde olan veya kira ile tutu -
lan yerlerde organizatör flirket taraf›ndan sigorta zorunlulu¤u konul -
muflsa söz konusu yerlerin sigorta giderleri,

(c) D›fl kurulufllarla ilgili olarak tafl›t sigortas› (misyon flefinin uygun
gördü¤ü hallerde tam kasko) giderleri,

(d) Belgelerine göre ayr›lmas› mümkün olmayan sigorta ve navlun
giderleri,

(e) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araçlar›n›n kasko sigortas›
giderleri, bütçelerinin ilgili tertiplerinden, 
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256 5018 say›l› Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu öncesinde bu cetvel (R) Cetveli
olarak bilinir ve harcama kalemlerine (genel bütçe uygulamas›na esas) formüllerin
kaydedildi¤i; daha do¤rusu hangi harcama kaleminden ne gibi giderlerin karfl›lan-
abilece¤ini gösteren cetveller fleklinde düzenlenirdi. 2009 y›l› Merkezi Bütçe
Kanununun ekindeki E-Cetvelinin 25’inci sat›r›nda yer alan düzenleme yukar›ya
aktar›lm›flt›r.

III) Devletin Sigorta Hizmeti Sa¤lamas› 

A) Genel Olarak

Merkezi idare ile 5018 say›l› Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanunu
kapsam›ndaki özel bütçeli idare ve kurumlar ile yerel yönetimler
olarak tan›mlad›¤›m›z (dar manada) devlet, baz› zorunlu sorumluluk
sigortas› dallar› d›fl›nda sigorta hizmeti almamaktad›r.

Bu tespite iliflkin pratik gerekçe, eski ad›yla genel bütçe kanunu
yeni ad›yla “Merkezi Yönetim Bütçe Kanunlar›”n›n ilgili tertiplerine
(hizmet al›mlar›) ödenek konulmamas›nda sakl›d›r. 

Ancak, ödenek neden ayr›lmamaktad›r? Ekonomik anlamda
yaflanmakta oldu¤unu bildi¤imiz bir tak›m (kaynaklar›n yetersizli¤i, faiz
ödemelerine önemli ölçüde kaynak ayr›lmas›, ekonomik sorunlarla
bo¤uflan devlet bütçeleri, gayrisafi milli has›la içinde küçültülmesine
çal›fl›lan devlet a¤›rl›¤›…vb.) problemler mi bu sonucu do¤urmaktad›r?
Tek kelimeyle cevap vermek gerekirse, “Hay›r”. 

As›l gerekçe nedir? Bunun cevab›n› yüzlerce y›la yay›lm›fl eski
devlet gelene¤inde aramak bu çal›flman›n amaç, iddia ve kapsam›n›
aflmaktad›r. Gerekçeleri bir kalemde s›ralamaya elbette imkân yoktur.
Bu bir anlay›fl meselesi, bir felsefe oldu¤u kadar, maddi bir tak›m
gerekçelerden de vücut bulan bir gerçekliktir.

Ama devlet mal›n›n sigortalanmayaca¤› ilkesi genel kabul görmüfl
bir geçmifle dayanmaktad›r. Ancak, sigortac›l›k içinde önemi ve pay›
her geçen gün artan sorumluluk sigortalar› anlam›nda, sigorta konusu
devlet mal› olamayaca¤›na göre, sigortac›l›¤›n himayesine girmesinde
fayda olan risklere nas›l bak›lmas› gerekecektir?

Bu sorular›n tümüne kal›c› cevaplar veya çözüm yollar›
bulunmas›ndan ziyade, üzerinde durulmas› gereken bir konu
oldu¤unun tespit edilmesi dahi bu çal›flmay› baflar›l› k›labilecektir diye
düflünmekteyiz. 

B) Yasal Çerçeve ve Say›fltay Kararlar›

Türkiye Cumhuriyeti Anayasas› da dâhil olmak üzere devlet kurum-
lar›n›n uyaca¤› temel mali esaslar›n düzenlendi¤i bugün yürürlükte
olmayan Genel Muhasebe Kanunu ve sonras›nda ç›kar›lan 5018 say›l›
Kanunlarda devlet mallar›n›n sigortalanmayaca¤›na dair aç›k bir
hüküm bulunmamaktad›r. 
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Temyiz dilekçesinde; üniversite kampusta bulunan ›s› merkezinin
yang›n riskine karfl› aç›k oldu¤undan bu nedenle sigorta ettirildi¤ini,
2002 Y›l› Genel Bütçe Kanuna ekli (R) Cetvelinin 340- tarifeye ba¤l›
ödemeler ayr›nt› kodunda buna izin verildi¤i belirterek tazmin hük -
münün kald›r›lmas›n› talep etmektedir. 4728 say›l› 2002 Y›l› Katma
Bütçeli ‹dareler Bütçe Kanunun at›f yapt›¤› Genel Bütçe Kanununa ekli
(R) Cetvelinin 340- tarifeye ba¤l› ödemeler ayr›nt› kodunda “b) di¤er
harcama kalemlerinin esas giderlerine iliflkin olarak sigorta giderleri
d›fl›nda devlet mallar›n›n sigorta edilmemesi esast›r. Ancak, ba) Yan›c›,
patlay›c› maddeler, gemi, uçak ve ilaç depolama yerlerinin sigorta
giderleri, bb) D›fl ülkelerdeki devlete ait temsilcilik binalar› ile devlete
ait eflyan›n ve kira ile tutulan bina için yap›lan kontratta sigorta zorun -
lulu¤u varsa kiral›k binan›n, (…)” hükmüne yer verilmifl olup istisna
olarak hangi yerlerin sigorta ettirilece¤i tek tek say›larak belirlenmifl
bulunmaktad›r.

Bunlar aras›nda yan›c› maddelerin sigorta ettirilerek sigorta gider -
lerinin ödenmesine izin verilmifl olup yan›c› maddelerin depo yerleri
say›lmam›flt›r. Üniversite yerleflkesi içinde bulunan çeflitli birimlerin
›s›nmas›nda kullan›lan bu nedenle teknolojik olarak geliflmifl makine
ve cihazlarla donat›lm›fl merkezi ›s›tma yerinde yak›t tank› bulunuyor
olmas› da yan›c› Temyiz Kurulu Kararlar› 128 maddelerin depolama
yerleri kapsam›nda kabul edilmesini gerekli k›lmamaktad›r. Bu
tesisler merkezi ›s›tma yerleri olup bu tür tesisler günümüz teknolo -
jisinde bütün devlet kurumlar›nda bulunmaktad›r. Bu halde, Bütçe
Kanuna ekli (R) Cetvelinin 340- tarifeye ba¤l› ödemeler ayr›nt› kodunda
“devlet mallar›n›n sigorta edilmemesi esast›r” hükmü d›fl›nda istisna
olarak belirtilen ve sigorta giderlerinin bütçeden karfl›lanmas›
mümkün olan yerler içinde merkezi ›s›tma yerleri say›lmad›¤›ndan si-
gorta bedellerinin ödenmesi mümkün de¤ildir. Bu itibarla, dilekçi iddi -
alar›n›n reddi ile 695 say›l› ilâm›n 5’inci maddesiyle …….-liraya iliflkin
verilen tazmin hükmünün tasdikine, 23.5.2006 tarihinde karar verildi.”

Say›fltay’›n yaz›l› hukuk kurallar› çerçevesinde karar alm›fl
olmas›nda flafl›lacak bir taraf görmemekteyiz. Ancak, kapsam›n›
çal›flmam›z›n bafllar›nda çizdi¤imiz devletin, sigorta hizmeti almas›
hususunda izleri geçmifle dayanan yap›sal baz› durumlar›n tespit
edilmesinde fayda görüyoruz. 
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Sa¤l›k Bakanl›¤›na ait 112 acil ambulanslar›n›n kasko sigortas›
giderleri döner sermaye bütçelerinden, 

Türk Silahl› Kuvvetleri (Milli Savunma Bakanl›¤›, Jandarma Genel
Komutanl›¤› ve Sahil Güvenlik Komutanl›¤› dahil) envanterinde bulu -
nan ve erbafl ve erler taraf›ndan kullan›lan teknik donan›m› yüksek ve
özel nitelikli askeri araçlar›n kasko sigortas› giderleri ise Askeri Kantin
Yönetmeli¤inde belirlenecek esaslar ve usuller çerçevesinde askeri
kantin gelirlerinden ödenir.”

fleklinde yap›lan ve her y›l kapsam› giderek geniflletilen sigorta
giderlerinin yap›lmas› anlam›nda yetkiler verilmektedir. 

2) Say›fltay Kararlar›

Eski genel bütçe kanunlar›nda ve hali haz›rda merkezi yönetim
bütçe kanunlar›n›n ekindeki cetvellerde yer alan “devlet mal›n›n sigor-
ta edilemeyece¤i” yönündeki ifadelerden hareketle TBMM ad›na kamu
giderlerinin denetlenmesi ve hesaplar›n ibra edilmesi anlam›nda bir
hesap mahkemesi rolünü üstlenmifl olan Say›fltay’›n da bu yönde
kararlar› oldu¤u görülmektedir.

Say›fltay pek çok sorguya konu etti¤i gibi, pek çok karar›nda da “si-
gorta hizmeti temin” için ödenen bedeller için ilgililerine257 zimmet
ç›karm›flt›r. 

Fikir vermesi aç›s›ndan, afla¤›da nispeten yak›n bir tarihte al›nm›fl
bir Say›fltay Temyiz Kurulu karar›na aynen yer verilmifltir:

“Temyiz Kurulu Karar› No :127

Karar Tarihi: 23.5.2006 / Tutanak No : 28716
Konu: Üniversite yerleflkesinde bulunan ›s› merkezi binas› ve sis -

teme ba¤l› tüm sistemlerin yang›n, y›ld›r›m, terör, deprem, sel gibi
risklere karfl› sigorta ettirilerek bedelinin bütçeden ödenmesinin
mümkün olmad›¤›.

695 say›l› ilâm›n 5’inci maddesiyle, üniversite yerleflkesinde bulu -
nan ›s› merkezi binas› ve sisteme ba¤l› tüm tesislerin yang›n, y›ld›r›m,
terör, deprem, sel gibi risklere karfl› sigorta ettirilerek bedelinin
üniversite katma bütçesinden ödenmesi sonucu yersiz ödenen …-liraya
tazmin hükmü verilmifltir.
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257 Harcama yetkilisi, sayman ve tahakkuk memurlar› bu kapsamda zimmet ç›kar›lan
görevlilerdir. 
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envanteri dahi ne yaz›k ki, bulunmamaktad›r. Envanterine dahi sahip
olmad›¤›n›z bir ekonomik menfaatin, sigortaya esas de¤erinin tespiti
ikinci s›rada kalacak bir sorundur ki, böyle bir durum alt›nda sigorta
hizmeti al›nmas› akla gelebilecek en son ihtiyaç olsa gerekir.
Merkeziyetçi teflkilatlanma, yasal alt yap› bir yana, hizmet birimlerinin
elindeki araç, gereç ve demirbafl ile kullan›mlar›na ve kontrollerine
tahsis edilmifl duran varl›klar›n sigortalanabilir olmas›n› uzak bir ihti-
male dönüfltürmektedir. 

2) Genel Muhasebe Kanunu Uygulama Al›flkanl›klar› 

Anayasa ile öngörülen kaynak ve tahsisat usullerinin ilk kez düzen-
lendi¤i ve bir anlamda devletin mali ifllerinin anayasas› olarak kabul
edebilece¤imiz, 1050 say›l› Genel Muhasebe Kanunu Cumhuriyetimizin
kurulufl dönemine tarihlenmektedir. 

Asgari ihtiyaçlar›n› karfl›lamakta s›k›nt› yaflayan genç bir devletin
kamu maliyesi konusundaki zorunlu düzenlemeleri içinde (ki, sigor -
tac›l›k Türkiye’de milli bir mesele olarak henüz kabul edilme
aflamas›na gelmemiflken) kamu mallar›n›n sigortalanabilmesini temin
etme gibi bir gayenin bulunmamas› son derece normaldir. 

1050 say›l› Genel Muhasebe Kanunu’nun 9’uncu bölümü, Mal
Muhasebesine ayr›lm›fl olup, tafl›nmazlar bu kapsamda yer alma-
maktad›r.

1050 say›l› Genel Muhasebe Kanunu’nun 2’nci maddesinde
Devletin malvarl›¤› tan›mlan›rken261 Devlet mülkiyetindeki her türlü
tafl›n›r ve tafl›nmaz mallar bu tan›m içine al›nd›¤›, Kanunun çok
büyük k›sm›n›n bütçe ifllemlerini düzenledi¤i, 23-25’inci maddelerde
tafl›nmaz mallarla ilgili genel kurallar konulup Maliye Bakanl›¤›’na
yönetim bak›m›ndan genel yetkiler verildi¤i, 95-98’nci maddelerde
de tafl›n›r mallar için ilkelerin genel olarak hükme ba¤land›¤›
görülmektedir.

Tafl›n›r mallar›n özel bir muhasebe sistemi içinde yönetileceklerini
öngören 95’inci madde bu muhasebenin konu itibariyle kapsam›n› flu
flekilde belirlemektedir:
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261 1050 say›l› Kanunun günümüz Türkçesine uyarlanm›fl 2’nci maddesi Devlet
Malvarl›¤›; “… Devletçe sal›nan ve al›nan her türlü vergi ve resim ile devlete ait nakit,
hisse senedi, her türlü tafl›n›r ve tafl›nmaz eflya, mal, k›ymet ve bunlar›n gelirleri,
kiralar› ile sat›fl bedellerinden oluflur.” fleklinde tan›mlanm›flt›r.

C) Devletin Sigorta Hizmeti Almas› 
Yönündeki Yap›sal Engeller

1) Devlet Mallar›yla ‹lgili Kay›t Düzeni

Devlet muhasebesi hesaplar›nda devletin tafl›n›r ve tafl›nmazlar›n›n
de¤eri yer almamaktad›r. Çok yak›n zamana kadar uygulanmakta258

olan Devlet Muhasebesi Sisteminde, Duran Varl›klar ad›yla bir ana
hesap bulunmuyordu. Devletin tafl›n›r ve tafl›nmaz tüm mallar›, edinil-
di¤i anda ilgili y›l›n bütçesine borç (gider), kasa veya banka hesab›na
ise alacak yaz›lmak suretiyle muhasebelefltirilmekteydi. 

5018 say›l› Kanuna dayal› olarak ç›kar›lan mevzuat259 ise bu husus
itibariyle tam manas›yla uygulamaya bafllanabilmifl de¤ildir260. Duran
varl›klar›n muhasebe sistemine al›nmas› hususunda geçifl süreleri
ihdas edilmifltir. 2007 y›l› sonuna do¤ru yürürlü¤e giren bu düzen-
lemelerle tesis edilmek istenen muhasebe sisteminin tam manas›yla
uygulanmas› zaman alacakt›r. Kald› ki, tüm tafl›n›r ve tafl›nmazlar›n
de¤erlemelerinin yap›larak muhasebe sistemine aktar›lmas› ciddi bir
emek ve maliyet gerektirmektedir.

Merkezi bütçe içinde yer alan kamu idarelerinin ayr› muhasebe bi-
rimlerinin bulunmad›¤›, bunlara ait muhasebe hizmetlerinin çok yak›n
bir tarihe kadar saymanl›k/mal müdürlü¤ü adlar› alt›nda hizmet veren
ortak muhasebe birimlerince yürütülmekte oldu¤u da belirtilerek, bu
konuda yaflanacak olas› sorun ve gecikmeler hat›rlat›lmal›d›r.
Kuflkusuz bu çal›flma ile amaçlanan esas husus, devletin muhasebe
sisteminin de¤erlendirilmesi ve elefltirilmesi de¤ildir. Sonuç olarak
Devlet muhasebesi hesaplar›nda devletin tafl›n›r ve tafl›nmazlar›n›n
de¤erinin yer almad›¤›n›, belirtmeliyiz. 

Sigortac›l›kta de¤er, muhasebede kay›tl› de¤ere eflit olamasa da
muhasebe sistemleri, sahip olunan emvalin izini yans›tmaktad›r.
Devletin tafl›n›r ve tafl›nmazlar›n›n de¤il muhasebe de¤eri,  ciddi bir
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258 5018 say›l› Kanuna ba¤l› olarak de¤iflikli¤e tabi tutulan Devlet Muhasebesi
Yönetmeli¤i 2-3 y›ll›k zaman içinde yenilenmifltir. 
259 Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli¤i ile Tafl›n›r Mal Yönetmeli¤i 2007 y›l›
bafl›nda ç›kar›lm›flt›r. 18.01.2007 tarih, 26407 say›l› R.G.
260 Yönetmeli¤in uygulanabilmesine esas detaylar› belirleyen Tafl›n›r Mal Yönetmeli¤i
Genel Tebli¤i ise 08.09.2007 tarih, 26637 say›l› R.G.’de yay›mlanm›flt›r.
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Kald› ki, seksen y›la yak›n bir zaman zarf›nda uygulanan Kanun
bünyesindeki temel felsefe, “Devlet mal›n›n bekçisi, memurdur”
olmufl, üzerine yap›lan zimmetleme nedeniyle devlete ait tüm mal ve
mamelekin memurlar eliyle muhafazas› esas olmufltur.

Yukar›daki bölümde de belirtilmifl oldu¤u üzere, gerek, 5018 say›l›
Kanunun yürürlü¤e girmesi, gerek Merkezi Yönetim Muhasebe
Yönetmeli¤i263, gerekse Tafl›n›r Mal Yönetmeli¤i264 çok yak›n zamanda
yürürlü¤e girmifl bulunmakla birlikte, tam manas›yla bir muhasebe
çat›s› alt›na al›nma henüz mümkün olabilmifl de¤ildir.

Kuflkusuz, muhasebe de¤eri sigortaya esas de¤er olamayacakt›r,
ancak mal›n›n hesaben kayd›n› bir araya getirmeden bunlar›n sigortaya
esas bedellerini tespiti asla mümkün olamaz. 

3) Kefalet Kanunu Uygulamas›

2489 say›l› Kefalet Kanunu’nun265 1’inci maddesinde;
“Umumi bütçeye ait (Mütedavil ve bu mahiyetteki sabit sermayeler

dahil) para ve menkul k›ymetleri ve ayniyat› al›p veren ve elinde tutan
memur ve müstahdemlerle mülhak bütçelerden muhasebeleri Maliye
Vekaletine ba¤l› olan veya gelirlerinin en az yüzde ellisini Devlet
bütçesinden alan müesseselerin ve varidat almak maksad›yla kurulan
inhisar idarelerinin yukarda say›lan ifllerdeki memur ve müstahdem -
leri için (müteselsil kefalet usulü) kabul edilmifl ve bu maksatla hükmi
flahsiyeti haiz (Kefalet Sand›¤›) kurulmufltur.” 

hükmü yer alm›flt›r. 

Bu Kanunla getirilen düzenleme uyar›nca, genel bütçeye ait (döner
sermayeli iflletmeler dâhil) para, menkul k›ymet ve ayniyat› al›p veren
ve elinde tutan görevlilerle, bütçe ve muhasebeleri Maliye Bakanl›¤›’na
ba¤l› olan veya gelirlerinin % 50’sini devlet bütçesinden alan mües-
seselerin ayn› görevlerdeki memur ve müstahdemleri için Kefalet
Sand›¤› ad›yla bir Sand›k kurulmufltur.
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263 Merkezi Yönetim Muhasebe Yönetmeli¤i, 30.12.2006 tarih, 26392 say›l› 3’üncü
Mükerrer Say›l› R.G.’de yay›mlanm›flt›r.
264 Tafl›n›r Mal Yönetmeli¤i, 18.01.2007 tarih, 26407 say›l› R.G.’de yay›mlanm›flt›r.
265 02.06.1934 tarihinde kabul edilen Kanun, 06.06.1934 tarih, 2720 say›l› R.G.’de
yay›mlanm›flt›r. http://www.bahum.gov.tr/bahum/scripts/LISTE.ASP/04.06.2007

(i) Üretimde kullan›lan ilk maddeler: Genellikle hammaddeler bu
gruba girmektedir.

(ii) Tüketim maddeleri: Devlet hizmetlerinin yürütülmesinde kul-
lan›lan ve kullan›mla ortadan kalkan veya ekonomik de¤erlerini kaybe-
den maddelerdir. K›rtasiye malzemesi, yakacaklar, akaryak›t, yiyecek,
içecek ve giyecek malzemeleri bu gruba örnek olarak gösterilebilir.

(iii) Yap› ve tesislerde kullan›lan madde ve malzemeler: Demir,
çimento, kereste, s›hhi tesisat malzemesi gibi Devlete ait yap›m
ifllerinde kullan›lan ve yap› tesis ve büyük onar›mlar›n bünyesine giren
her türlü madde ve malzeme bu grupta yer al›r.

(iv) T›bbi malzemeler: Sa¤l›k kurumlar›nda tüketilen ilaç, sarf
malzemesi vb. maddeler bu gruba girer. 

(v) Demirbafl ve döfleme: Hizmet, çal›flma ve iflyerlerinin
donat›lmas›nda ve döflenmesinde kullan›lan tüketim mallar›, büro
malzemeleri veya makinelerdir262.

Kanunun 96’›nc› maddesiyle mal saymanl›¤› ad› alt›nda bir mües-
sese ihdas edilmifl; 

“Devletçe idare edilen ambar, imalathane, ocak, tersane ve benzeri
müesseselerin her birinde bulunacak her türlü madde, eflya ve
malzeme ile kurumlardaki demirbafl eflya ve döfleme bir mal
sayman›na teslim edilir. Sayman bu mallar›n iyi saklanmas›ndan ve
girifl ve ç›k›fllar›ndan sorumludur. Ancak, mallar›n niteli¤inden ileri
gelen ve usulüne göre tespit edilen eksilmelerden dolay› mal sayman›
sorumlu tutulamaz.” denilmifltir.

Ayniyat sayman› olarak görev yapan kiflilere ba¤l› ayniyat
mutemetleri de görevlendirilmifl olmas›na ra¤men, söz konusu
kay›tlar kara kapl› büyük defterlerde tutulmakla birlikte, Devlet
Muhasebe plan› uyar›nca muhasebelefltirilememifltir. Muhasebe sis-
teminde ve dolay›s›yla merkezi bir veri taban› üzerinde büyüklü¤ü,
da¤›l›m› ve y›pranma durumu izlenemeyen tafl›n›r devlet mallar›n›n
sigortalanmas›na vesile olacak hiçbir bilgi yöneticilerin kullan›m›na
sunulamam›flt›r.
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262 Uçak, Fikri, Genel Muhasebe Kanunu, Gözden Geçirilmifl ve Geniflletilmifl 2. Bask›,
Ankara, 1999, sf. 114.
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lar›ndaki ambulanslar›n kasko sigortalar› bu araçlarda görev yapan
personelden tahsil edilmifl olmakla birlikte, döner sermaye ifllet-
melerinin bütçelerinden de olsa bu sigortalar›n yapt›r›labilece¤i
düzenlemesi 2006 y›l›ndan sonra bu istisnalar›n kapsam›na dâhil
edilebilmifltir.

Bu istisnalar› 2009 y›l› Merkezi Bütçe Kanunu2 6 7 ekindeki (E)
Cetvelindeki en genifllemifl haliyle bir kez daha yineleyecek olursak;

(...) 

(a) Yan›c›, patlay›c› maddeler, gemi, uçak, helikopter ve ilaç depola -
ma yerlerinin sigorta giderleri,

(b) D›fl ülkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalar› ile Devlete ait
eflyan›n ve kira ile tutulan bina için yap›lan sözleflmede sigorta zorun -
lulu¤u varsa kiral›k binan›n, Türk mülkiyetinde olan veya kira ile tutu -
lan yerlerde organizatör flirket taraf›ndan sigorta zorunlulu¤u konul -
muflsa söz konusu yerlerin sigorta giderleri,

(c) D›fl kurulufllarla ilgili olarak tafl›t sigortas› (misyon flefinin uygun
gördü¤ü hallerde tam kasko) giderleri,

(d) Belgelerine göre ayr›lmas› mümkün olmayan sigorta ve navlun
giderleri,

(e) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araçlar›n›n kasko sigortas›
giderleri, bütçelerinin ilgili tertiplerinden, 

Sa¤l›k Bakanl›¤›na ait 112 acil ambulanslar›n›n kasko sigortas›
giderleri döner sermaye bütçelerinden, 

Türk Silahl› Kuvvetleri (Milli Savunma Bakanl›¤›, Jandarma Genel
Komutanl›¤› ve Sahil Güvenlik Komutanl›¤› dâhil) envanterinde bulu -
nan ve erbafl ve erler taraf›ndan kullan›lan teknik donan›m› yüksek ve
özel nitelikli askeri araçlar›n kasko sigortas› giderleri ise Askeri Kantin
Yönetmeli¤inde belirlenecek esaslar ve usuller çerçevesinde askeri
kantin gelirlerinden (...)

flekilindeki düzenlemelerle sigorta sözleflmesi tanzimi mümkün
hale gelirilmifltir.
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267 5828 say›l› 2009 Y›l› Merkezi Bütçe Kanunu, 31.12.2008 tarih, 27097 (M) say›l›
R.G.’de yay›mlanm›flt›r.

Bu Sand›¤›n kurulufl amac› ve iflleyifl flekline bak›ld›¤›nda, kamuya
ait para, menkul k›ymet ve her türlü ayniyat›2 6 6 elinde veya
muhafazas›nda tutan memur ve müstahdemlerin Devlete verebilece¤i
zararlar›n karfl›lanmas›na yönelik bir nevi sigorta müessesi kuruldu¤u
söylenebilir. 

Bu Kanunda say›lan görevlere atanan kiflilerin maafllar›ndan girifl
aidat›, ayl›k aidat ve para cezalar› ile Kanun kapsam›ndaki idarelerin
yapaca¤› yard›mlarla oluflturulan Sand›k Sermayesinin iflletilerek
ayr›ca kazanç elde edilmesi amaçlanm›flt›r.

An›lan görevlerdeki kamu görevlisi ve hizmetlilerinin ayl›k ücret-
lerinden kesilen küçük aidatlar›ndan müteflekkil bir havuzda toplanan
primlerle oluflturulan bir nevi sigorta müessesinden bahsetmekteyiz.
Ancak, bunun ad›na sigorta denilmedi¤i ve kamu idaresi yönetimi
alt›nda sigorta tekni¤ine göre iflletilemeyecegini söylemek güc de¤ildir.

Cumhuriyetin ilk y›llar›nda böyle bir düzenlemeye giden
atalar›m›z› sayg›yla anmak gerekmektedir. Böyle olmakla birlikte,
zaman içerisinde devlet bütçesinin birli¤i prensibine ayk›r› olarak
farkl› statülerde teflkil olunan kamu kurumlar›n›n büyük k›sm›n›n bu
Kanun kapsam›nda yer almad›¤› için yukar›da an›lan mahiyetteki
görevlerde bulunanlar›n da kefalete tabi istihdamlar›n›n sa¤lana-
mad›¤› belirlenmelidir.

D) Genel Olarak Devlette Sigorta Hizmeti Al›m›na 
Dair ‹stisnai Durumlar

1) Do¤rudan Sigorta Hizmeti Teminine Müsaade Edilen Durumlar

Bütçe kanunlar›n›n ekinde yer alan cetvellerde ne türde sigortalar›n
tesis edilebilece¤i ve bütçe veya di¤er kaynaklardan karfl›lanabilece¤i
istisnai düzenlemeler olarak yer almaktad›r. 

Yak›n zamana kadar çok daha dar tutulan istisnalar›n kapsam›nda
yavafl da olsa bir genifllemeye gidildi¤i ifade edilmelidir. Örnek vermek
gerekirse, yak›n zamana kadar Sa¤l›k Bakanl›¤›’na ba¤l› sa¤l›k kurum-
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266 Ayniyat: Kullan›lmaya veya harcamaya elveriflli, tafl›nmas› kolay eflya (Türk Dil
Kurumu Sözlü¤ü) 01.06.1939 tarihinde ç›kar›lan Ayniyat Yönetmeli¤i ile tafl›nabilir
eflyan›n muhafazas› ve kullan›m›yla ilgili esaslar belirlenmifltir.



Yüklenici, kazalar›n, zarar ve kay›plar›n meydana gelmesini önle -
mek amac› ile gereken bütün önlemleri almak ve kontrol teflkilat›
taraf›ndan, kaza, zarar ve kay›p ihtimallerini azaltmak için verilecek
talimatlar›n hepsine uymak zorundad›r. 

Yüklenici, iflin devam› süresince ifl yerinde yap›lacak çal›flmalarda
her türlü güvenlik önlemini almak zorundad›r. ‹fl sahas›nda veya
çevresindeki bölgede, yeterli güvenlik önleminin al›nmamas› nedeniyle
do¤abilecek hasar ve zarar›n ödenmesinden yüklenici sorumludur.
Ayr›ca yüklenici, iflyerinde kullan›lan ekipman›n neden olabilece¤i
kazalardan korunma usullerini ve önlemlerini çal›flanlara ö¤retmek
zorundad›r. Bu konularda gerek kontrol teflkilat› taraf›ndan istenen ve
gerekse yüklenicinin kendi arzusu ile uygulad›¤› güvenlik ve koruma
önlemlerine iliflkin giderlerin tümü yükleniciye aittir.

Hizmet türüne göre sigorta gerekti¤i takdirde uygulanacak sigorta
türü veya türleri ve teminat limitleri günün koflullar›na uygun olmak
flart›yla sözleflmesinde veya eklerinde belirtilir.

Düzenlenen sigorta poliçelerinde, idare iflveren s›fat›yla, yüklenici
ise ifli gerçeklefltiren s›fat›yla ve varsa alt yükleniciler yer almal›d›r.
K›ymetler tam de¤er üzerinden sigorta ettirilmelidir.

Sözleflmesinde istenilmifl olmas› halinde, sigortalara iliflkin limit -
lerin ifle bafllama tarihinin y›l dönümündeki güncel de¤erlere yük -
seltilmesi zorunludur. 

Yüklenici, idarelerce istenen söz konusu sigortalara iliflkin
poliçeleri ve ödeme kan›tlar›n›, ifl fiili olarak bafllamadan önce idareye
vermek zorundad›r. Sigortalar tamamlanmad›¤› sürece avans ve hake -
difl ödemesi yap›lmaz.

Sigorta poliçelerinde belirlenen, yüklenicinin kusurlu oldu¤u
hallerde, kusur nedeniyle sigortan›n karfl›lamad›¤› bedeller için yük -
lenici idareden bir istekte bulunamaz.

Sigorta yükümlülü¤ünün kabul süresinin sonuna kadar olan
süreçte devam edip etmeyece¤i veya ne ölçüde devam edece¤i, bu
süreci düzenleyen madde hükümleri de göz önünde tutularak
sözleflme veya eklerinde belirtilir.

Sözleflmenin feshi veya iflin/hesab›n tasfiyesi halinde bu sigortalar,
ifl yeni yükleniciye ihale edilinceye kadar devam ettirilir ve bu süreye
iliflkin sigorta giderleri ilk yükleniciye ait olur. Ancak bu süre, fesih
veya tasfiye tarihinden bafllamak üzere üç (3) ay› geçemez.”
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2) Dolayl› Yoldan Sigorta Hizmeti Al›nmas› 

a) Gerçeklefltirilen Al›mlarla Birlikte Sa¤lanan Sigortalar

Kamu al›mlar› mevzuat› kapsam›ndaki idare, kurum ve kurulufllar›n
yurt d›fl›ndan karfl›layacaklar› ilk madde, mal, malzeme ve teçhizat›n;
sigorta, tafl›ma ve navlun gideri gibi kalemler al›c› tarafça karfl›lanmak
suretiyle temini sözleflmelerle öngörülebilmektedir. Bu gibi durumlar-
da söz konusu ihtiyaçlar›n edinme bedelleri içinde kalmak suretiyle
yurt içinde kullan›laca¤› yere veya gümrük sahas›na kadar meydana
gelebilecek hasarlara karfl› sigortalanm›fl olmalar› dolayl› yoldan
sa¤lanm›fl bir hizmet olarak görülebilir. 

Ayr›ca, kamu al›mlar› sistemi kapsam›nda mal ve hizmet temini için
yüklenicilere iflyeri teslimi yap›lmas›yla kabul ifllemlerinin yap›laca¤›
zamana kadar geçecek süreçte iflyerinin sigortalanmas› konusunda bir
engel bulunmamaktad›r. Bu kapsamda, yüklenicilerden iflyerinin si-
gortalanmas› ve/veya çal›flanlar›n idareye vermesi mümkün zaralar›n
karfl›lanmas›na yönelik zararlara münhas›ran sigorta yapt›r›lmas›
talep edilebilmektedir. 

Hatta, kamu al›mlar› sistemi ile buna yönelik bir düzenleme
yap›lm›flt›r. Bu gibi hususlar›n Hizmet ‹flleri Genel fiartnamesinin268

19’uncu maddesine uygun olacak flekilde sözleflme tasar›lar›na konu-
lacak aç›k hükümlerle ihale süreci öncesinde isteklilere bildirilmifl
olmas› gerekmektedir. Bu durumu, dolayl› yoldan sa¤lanan bir sigorta
hizmeti olarak kabul etmek mümkündür.

Bu vesileyle, daha önce k›saca de¤indi¤imiz Hizmet ‹flleri Genel
fiartnamesi’nden bahsetmekte fayda görüyoruz. Bu Genel fiartna-
menin amac› 4735 say›l› Kanuna göre sözleflmeye ba¤lanan hizmet
ifllerinin yürütülmesinde uygulanacak genel esas ve usulleri belir-
lemektir.

Genel flartnamenin, “‹fl ve iflyerlerinin korunmas› ve sigortalan -
mas›” bafll›kl› 19’uncu maddesinde; 

“‹flyerinde, iflin bafllamas›ndan kabul belgesinin verilmesine kadar
her türlü araç, malzeme, ihzarat, makine ve tafl›tlar ile sözleflme
konusu hizmet iflinin korunmas›ndan yüklenici sorumludur. 
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268 Hizmet Al›m› ‹haleleri Uygulama Yönetmeli¤i’nin ayr›lmaz bir ekidir. 



hükümleri yer alm›flt›r. Bu düzenleme çerçevesinde, ifl ve iflyer-
lerinin korunmas› ve sigortalanmas›na iliflkin sorumlulu¤un kime ait
olaca¤› hususu ile idarenin iflin nitelik ve özelli¤ine göre ihtiyaç
duydu¤u sigorta türleri ile teminat kapsam ve limitlerinin Kamu ‹hale
Kurumunca haz›rlanan tip sözleflme taslaklar› doldurulurken aç›kça
belirtilmesi gerekmektedir. 

Hizmet ‹flleri Genel fiartnamesi yukar›da an›lan hükmü vesilesiyle
sözleflmelere bedeli yüklenici taraf›ndan karfl›lanmak suretiyle s›n›rl›
kapsamda da olsa sigorta hizmeti temin edilmesini sa¤layacak hüküm-
ler eklenmesine vesile olmaktad›r. 

Ancak Genel fiartnamenin, bedeli devletçe karfl›lanacak sigorta
hizmeti al›mlar›nda sözleflmenin devam› müddetince uygulanmas› pek
de mümkün olmayan düzenlemeler içerdi¤i hat›rlat›lmal›d›r. Bu husus
izleyen sekizinci paragrafta incelenecektir.

b) Yap›m ‹fllerinde Kesin Kabule Kadar Sa¤lanan Sigorta Himayesi

Devletçe gerçeklefltirilen büyük yat›r›mlarla, kamu al›mlar› sistemi
çerçevesinde temin olunan yap›m ifllerine yönelik sözleflmelere konu-
lan hükümlerle ifl ve iflyerinin maruz kalabilece¤i zararlara karfl› si-
gortalanmas› emredilmektedir. 

Devletçe yap›lan mal ve hizmet al›mlar› ile yap›m ifllerinde kesin
kabul ifllemleri yap›l›ncaya kadar, yüklenicilerine sigorta ettirilen oto-
yol, köprü, baraj, geçit, viyadük ve benzeri yat›r›mlara ait risklerin,
genifl teminatlarla sigortalanabildi¤ini biliyoruz.

Ancak, bu hizmet ayr›ca ihale ile kamu idareleri taraf›ndan, bedeli
karfl›l›¤›nda al›nmakta olmay›p, 4735 say›l› Kamu ‹hale Sözleflmeleri
Kanununun 9’uncu maddesinde getirilen düzenleme ile mümkün
olmaktad›r. 2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu uygulamas›
çerçevesinde de benzer sigorta hizmeti sa¤lanmas›na yönelik olarak
flartnamelere hükümler konuldu¤u bilinmektedir. Kald› ki,
mühendislik sigortalar› olarak bilinen ve uluslararas› düzeyde kabul
gören sigorta dal›nda belli ölçeklerin üzerindeki yat›r›mlar›n sigorta-
lanmas› yayg›n bir uygulamad›r.

Kamu ‹hale Sözleflmeleri Kanununun “‹fl ve iflyerinin sigortalan -
mas›” bafll›kl› 9’uncu maddesinde;

Türk Kamu Hukukunda Sigorta ‹haleleri

“Yap›m ifllerinde yüklenici;  iflyerlerindeki her türlü araç, malzeme,
ihzarat, ifl ve hizmet makineleri, tafl›tlar, tesisler ile yap›lan iflin biten
k›s›mlar› için, özellik ve niteliklerine göre ifle bafllama tarihinden kesin
kabul tarihine kadar geçen süre içinde oluflabilecek deprem, su
bask›n›, toprak kaymas›, f›rt›na, yang›n gibi do¤al afetler ile h›rs›zl›k,
sabotaj gibi risklere karfl› ihale doküman›nda belirtilen flekilde sigorta
yapt›rmak zorundad›r.”

hükmü yer alm›flt›r.

4734 say›l› Kanunun ilgili hükümleri269 de bu paralelde,  ihale
bedelinin içinde kalacak flekilde yükleniciler taraf›ndan iflin devam›
esnas›nda ve kesin kabul sa¤lan›ncaya kadar haz›rlanan flartname-
lerdeki hükümler çerçevesinde sigorta hizmeti temin olunmas›na
münhas›r hükümler içermektedir. Yap›m iflleri d›fl›nda süreye ba¤l›
mal ve hizmet al›mlar›nda da yüklenicilere ifl ve iflyerinin sigortalan-
mas› hususunda yükümlülükler getiren flartnameler düzen-
lenebilmekte ve sözleflmeler imzalanabilmektedir.

Bu noktada iflaret edilmek istenen temel husus fludur: Devlet büyük
finansal kaynak gerektiren ve ülke için önemli ölçekteki yat›r›mlar›na
iliflkin sözleflmelerin devam› esnas›nda  (kesin kabule kadar) ifl ve
iflyerinin sigortalanmas›n› zorunlu tutmaktad›r. Kesin kabul
sonras›nda ise söz konusu yat›r›m›n devletçe sigortalan›p sigortalan-
mad›¤› ve gerekçeleri üzerinde durulmas› gereken birer bafll›k olarak
karfl›m›za ç›kmaktad›r.
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269 4734 say›l› Kamu ‹hale Kanununun “‹hale ve Ön Yeterlik Doküman›n›n ‹çeri¤i ve
‹dari fiartnamede Yer Almas› Zorunlu Hususlar” bafll›kl› 27’inci maddesi ile mümkün
olmaktad›r.
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Burada amaç, sigortal›lar›n ve piyasan›n bafl›bofl denilebilecek bir
serbesti içinde, rekabet düzenini bozacak, haks›z rekabete yol aça-
cak flekilde fiyat uygulamalar›na mahal verilmemesidir. Aksi
takdirde, bu tür bir istismar, sigorta sözleflmelerinden do¤an hak ve
alacaklar› karfl›l›kl› tehlikeye düflürebilecektir. Böyle bir halin varl›¤›,
sigortal›lar›n zararlar›n›n karfl›lanamamas›na, ma¤dur olmalar›na,
sigorta ve reasürans flirketlerin mali bünyelerinin zay›flamas›na,
hatta tasfiyelerine yol açabilecektir. 

Bu nedenlerle, sigorta al›mlar› di¤er hizmet al›mlar›ndan gerek
tekni¤i, gerek kendine has mevzuat› itibariyle farkl› olup, Kamu ‹hale
Kanununun öngördü¤ü uygulama; istenilen sonucu sa¤lamaktan uzak
kalmaktad›r.

Kamu ‹hale Kanununun 9’uncu maddesine göre, hizmet al›mlar›n›n
ihalesi yap›lmadan önce ‹darece, “yaklafl›k maliyet” belirlenmelidir. Bu
madde hükmünün, sigorta tekni¤i gere¤i primlerin belirlendi¤i sigor-
tac›l›kta; özellikle fiyatlar› önceden saptanm›fl zorunlu sigortalarda,
uygulama olana¤› yoktur. Bu nedenle, ihale usulü ile temin yoluna
gidilmesi özellikle, fiyatlar› önceden saptanan zorunlu sigortalarda
komik uygulamalara gidilmesine yol açmaktad›r. Zorunlu trafik sigor-
talar›nda tarifeden indirime gidilmifl veya as›l ihtiyaç d›fl›nda bonus
olarak nitelendirilebilecek mal veya hizmetleri n teslimi ihalenin
sonuçland›r›lmas›na yarayan ana unsur haline gelmifltir.

5684 say›l› Sigortac›l›k Kanununu ile yürürlükten kald›r›lan 7397
say›l› Sigorta Murakabe Kanununun271, saptanm›fl fiyatlarda ayk›r› fiyat
uygulanamayaca¤› konusunda cezai nitelikteki 48’inci maddesi hükmü,
4734 say›l› Kamu ‹hale Kanunu uygulamas›na ters düflmekteydi. 

Bu durumun çözümü 5684 say›l› Kanun uyar›nca ç›kar›lan bir
Yönetmeli¤e eklenen özel bir madde ile düzenlemeye çal›fl›lm›flt›r:
5684 say›l› Sigortac›l›k Kanununun 12’nci maddesi hükmü uyar›nca
ç›kar›lan Karayollar› Motorlu Araçlar Zorunlu Mali Sorumluluk
Sigortas›nda Tarife Uygulama Esaslar› Hakk›nda Yönetmeli¤in2 7 2

“Kamu kurum ve kurulufllar›nca yap›lan trafik sigortas› ihaleleri”
bafll›kl› 17’nci maddesinde;
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271 30.12.1959 tarih, 10394 say›l› R.G. 
272 R.G. 14.07.2007 tarih, 26582. 

§ 8. S‹GORTACILIKTA DÜZENLEY‹C‹ VE 
DENETLEY‹C‹ ÇERÇEVE VE KAMU ALIMLARI

I. Genel Olarak 

Türk Ticaret Kanununa göre sigorta, sigortac›n›n, bir prim
karfl›l›¤›nda, di¤er bir kimsenin para ile ölçülebilir menfaatini halele
u¤ratan bir tehlikenin meydana gelmesi halinde tazminat vermesini
sa¤layan bir sözleflmedir. 

Prim muhtelif unsurlardan oluflmaktad›r. Bu unsurlar, tehlike
pay› (riziko primi), istihsal masraf pay›, umumi masraf pay›, kar pay›
ve emniyet marj›d›r. Bunlardan riziko primi, hasar oran› ile ilgili
olup, belirli bir devrede oluflan hasar nispeti dikkate al›narak sap-
tanmaktad›r. 

Bu pay›n, prim ana unsurunu tespit etmesi nedeniyle, do¤ru sap-
tanmas›; uygulaman›n genelinde de sigorta kurulufllar› aras›nda bu
hususta büyük bir fark olmamas› gerekmektedir. ‹stihsal masraf pay›,
komisyon, arac›l›k ve benzeri masraflar, prim geliri ile oranl› olup, bu
pay›n Kamu otoritelerince saptanmam›fl olmas› halinde flirketler
aras›nda farkl› uygulanmas› mümkündür.  

Sigortac›l›kta fiyatland›rma, bu unsurlar dikkate al›narak yap›lmak-
tad›r. Ancak, ulusal sigortac›l›¤›m›zda büyük ölçüde serbest tarife sis-
temi uygulanmaktad›r. Nitekim 5684 say›l› Sigortac›l›k Kanununun270

“Tarifeler” bafll›kl› 12’nci maddesine göre hayat sigortalar› ve süresi
bir y›l› aflan sa¤l›k sigortalar› ile zorunlu sigortalar d›fl›nda kalan si-
gorta sözleflmelerinde uygulanacak tarifeler sigorta flirketleri
taraf›ndan serbestçe belirlenmektedir. 

Kamu ‹hale Kanunu’nun 4’üncü maddesinde, sigorta, “hizmet”
tan›m› içinde yer alm›fl ve kanunun kapsam›na dâhil edilmifltir. Oysa
yukar›da belirtti¤imiz hükümler sigortan›n fiyatland›rma aç›s›ndan tam
anlam› ile serbest bir hizmet olmad›¤›n›; yasal hükümlere ve teknik
esaslara ba¤l› oldu¤unu göstermektedir. 
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270 5684 say›l› Kanun, 7397 say›l› Sigorta Murakabe Kanununu yürürlükten
kald›rm›flt›r.
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II. Düzenleyici ve Denetleyici Çerçeve 

A) Teminat Sistemi

Sigortac›l›k devlet denetimi alt›nda tutulan, sistemik riske274 neden
olabilece¤i öngörülen önemli bir sektördür. Sigorta ve reasürans
flirketlerinin branfllar itibariyle teminat ay›rmalar› zorunlu olup, malî
bünye ve özkaynak yeterlili¤ine iliflkin durumlar› Bakanl›kça takip
edilmektedir.

Ayr›ca, 5684 say›l› Kanunla bir güvence hesab› oluflturulmufltur.
Sektör üyeleri Hazine Müsteflarl›¤› bünyesindeki Sigortac›l›k Genel
Müdürlü¤ü ve Sigorta Denetleme Kurulu’nun gözetim ve denetimi
alt›nda bulunmaktad›r. Ayr›ca, Türkiye Sigorta ve Reasürans fiirketleri
Birli¤i’ni de bir öz denetim kuruluflu olarak anmam›z gerekmektedir. 

5684 say›l› Sigortac›l›k Kanununun “Teminatlar” bafll›kl› 17’nci
maddesinde;

“Sigorta flirketleri, yurt içinde akdetmifl olduklar› sigorta
sözleflmelerinden do¤an taahhütlerine karfl›l›k olarak bu maddede
belirlenen esaslara göre teminat ay›rmak zorundad›r. 

Hayat branfl›nda faaliyet gösteren sigorta flirketleri, Müsteflarl›kça
belirlenen dönemler itibar›yla ayr›lan matematik karfl›l›klar› ile mual -
lak tazminat karfl›l›klar›n›n toplam›ndan, 29/6/1956 tarihli ve 6762
say›l› Türk Ticaret Kanunu uyar›nca yap›lan ikrazlar ve henüz tahsil
edilmemifl prim alacaklar› tutar›na isabet eden matematik karfl›l›klar›n
düflülmesinden sonra kalan tutara karfl›l›k gelen varl›klar›
Müsteflarl›kça belirlenen süreler içinde ve Müsteflarl›k lehine teminat
olarak bloke veya ipotek ettirmek zorundad›r. Yeni kurulan sigorta
flirketlerinde ilk üç y›l itibar›yla tesis edilecek teminat tutar›, flirketin
ödenmifl sermayesi de dikkate al›narak Müsteflarl›kça tespit edilir.
Ancak, bu flirketlerin bir y›l ve bir y›ldan k›sa süreli verdikleri hayat,
ferdî kaza, sa¤l›k ve hastal›k teminatlar› için dördüncü f›kra hükümleri
uygulan›r. 
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274 Uluslararas› Ödemeler Bankas› (BIS) sistemik riski, “bir piyasa kat›l›mc›s›n›n
yükümlülüklerini yerine getirememesinin zincirleme bir etki ile baflka piyasa
kat›l›mc›lar›n› da ayn› duruma düflürmesi sonucu sistemde daha büyük finansal
güçlüklerin ortaya ç›kmas› ihtimali” olarak tan›mlamaktad›r.

“Kamu kurum ve kurulufllar›nca yap›lan trafik sigortas› ihalelerinde
teklif edilecek sigorta primi bu Yönetmelik ile Birlik taraf›ndan teklif ve
Müsteflarl›kça tasdik edilen esaslarda düzenlenen indirim ve art›r›m
sebepleri uygulanmak flart›yla sigorta flirketlerince serbest olarak
belirlenir. 

Bu madde kapsam›ndaki trafik sigortas› ihalelerini kazanan sigorta
flirketleri, ihale bilgilerini ihale tarihinden itibaren en geç 3 ifl günü
içinde TRAMER’e gönderir. TRAMER ihale bilgilerini ayl›k olarak
Müsteflarl›¤a bildirir.”

fleklinde bir düzenleme ile durum kamu al›mlar› sistemine uygun
hale getirilmeye çal›fl›lm›fl, karayollar› motorlu araçlar zorunlu mali
sorumluluk sigortas› tarifelerinde serbesti uygulamas›na ise 2008
y›l›nda geçilmifltir.

Esasen, sigorta tekni¤ine göre hesaplanmas› gereken fiyatlar›n,
ihaleye kat›lma düflüncesi ile bu teknik d›fl›ndaki hesaplamalarla
uyuflmayan usullerle saptanmas›, hem ihaleye kat›lanlar ve hem de
ihaleyi yapanlar için olumsuz sonuçlar verebilecek niteliktedir273.

Bunun ötesinde kendi ihtisas sahalar› içinde ve ço¤unlukla ulus-
lararas› piyasalardaki flartlar alt›nda fiyatlan›labilen bir hizmetin
yaklafl›k maliyetinin hesaplanmas› aflamas›nda, yeterli deneyim ve
bilgi birikimi bulunmayan kamu idarelerinin ciddi teminatlar gerek-
tiren risklerine iliflkin gerek ihtiyaçlar›n› saptama, gerekse fiyat tahmi-
ni yapabilme gibi flanslar› oldukça zay›ft›r. 

S›radan bir hizmet olmad›¤› düflünülen sigortac›l›¤a dair ihtiyaç
duyulan bileflenlerin do¤ru olarak belirlenip belirlenmedi¤i bir tarafa,
buna iliflkin yaklafl›k maliyetin gerçekçi bir flekilde idareler taraf›ndan
hesaplanabilece¤i noktas›nda, afla¤›da tart›flmaya aç›laca¤› üzere ciddi
tereddütler yaratmaktad›r.

Tarifesi, teminatlar› ve prim tutar› afla¤› yukar› belli olan ve devletin
sat›n alabildi¤i sigorta hizmetleri d›fl›ndaki alanlar için geçerli olan bu
iddiam›z›, gerçek bir uygulamadan al›nan verilerle bu bölümde analiz
etmeye çal›flaca¤›z.  
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273 Metezade, Zihni, Kamu ‹hale Mevzuat› ve Sigorta, Birlik’ten, Türkiye Sigorta ve
Reasürans fiirketleri Birli¤i Yay›n›, Say›: 7, ‹stanbul, 2007, sf. 32-33.



Hesap y›l› içinde, hayat branfl›ndaki tahsilât› aflacak flekilde bu
branflta sigortal›lara ödeme yapmak zorunda kalan sigorta flirket -
lerinin, söz konusu branfla ait teminat olarak gösterilen ve bloke edilen
varl›klar›ndan, afl›lan miktar dâhilinde Müsteflarl›kça uygun görülecek
k›s›m serbest b›rak›l›r. 

Hayat d›fl› sigorta flirketleri, hesaplama yöntemi yönetmelikle belir -
lenecek sermaye yeterlili¤inin üçte birinden az olmamak kayd›yla te-
minat olarak minimum garanti fonu tesis eder. Minimum garanti fonu,
hiç bir dönemde çal›fl›lan branfllar itibar›yla gerekli olan asgarî ser -
maye tutarlar›n›n üçte birinden az olamaz. Müsteflarl›k tesis edilen
minimum garanti fonu varl›klar› üzerine bloke veya ipotek tesis ettir-
meye yetkilidir. Ancak, bu flirketlerin bir y›ldan uzun süreli yapt›klar›
ferdî kaza, hastal›k ve sa¤l›k sigorta sözleflmeleri için ay›racaklar›
teminatlar hakk›nda ikinci f›kra hükmü uygulan›r.

Sigorta flirketlerinin faaliyetine son verdi¤i branfllara ait teminat
blokaj›, sigortal›lara karfl› bu branfla ait tüm ödemelerin yap›lm›fl
olmas› kayd›yla Müsteflarl›kça serbest b›rak›l›r. Ancak, flirketin ödeme
güçlü¤üne düflmesi halinde, Müsteflarl›k, sigortal›lara teminatlardan
ödeme yap›lmas›na karar verebilir.

Teminatlar, sigortal›lar›n tüm alacaklar› ödenmeden iflas veya tas -
fiye masas›na dâhil edilemez, haciz olunamaz, üzerlerine ihtiyati tedbir
ve ihtiyati haciz konulamaz. Ancak, Müsteflarl›¤›n, sigortal›
alacaklar›n›n korunmas› amac›yla teminatlar üzerinde ihtiyati tedbir
koydurtma hakk› sakl›d›r. 

Müsteflarl›k, sigorta flirketleri ve reasürans flirketleri ile
sigortac›l›k yapan di¤er kurulufllar›n malî bünye ve özkaynak
yeterlili¤ine iliflkin düzenlemeleri yapmaya ve bloke edilecek
varl›klar›n tür, de¤erleme esaslar› ile blokaj, deblokaj, ipotek tesisi ve
fekkine iliflkin usul ve esaslar› belirlemeye yetkilidir. Bu ifllemlere
iliflkin masraflar ilgili flirket taraf›ndan karfl›lan›r.” ifadelerine yer ve-
rilmifltir. Kanunla yap›lan düzenleme, bir önceki Murakabe Kanunu ile
yap›lana benzer özellikte olup, branfllar itibariyle sigorta flirketlerinin
Hazine Müsteflarl›¤› nezdinde teminat bulundurmalar› ve bunlar üze-
rine bloke konulmas›na dayanmaktad›r. 

Sigortac›l›k Kanunu bunu da yeterli görmeyerek, zorunlu sigorta-
lara iliflkin olarak ortaya ç›kabilecek zararlar›n bu sigortalarla sap-
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tanan geçerli teminat miktarlar›na kadar karfl›lanmas› amac›yla
Türkiye Sigorta ve Reasürans fiirketleri Birli¤i nezdinde “Güvence
H e s a b › ” oluflturulmas›n› öngörmüfltür (5684 say›l› Sigortac›l›k
Kanununun “Güvence Hesab›” bafll›kl› 14’nci maddesi).

Düzenleme uyar›nca; bu hesaba, sigortal›n›n tespit edilememesi
durumunda kifliye gelen bedensel zararlar, rizikonun meydana geldi¤i
tarihte geçerli olan teminat tutarlar› dâhilinde sigortas›n› yapt›rmam›fl
olanlar›n neden oldu¤u bedensel zararlar, sigorta flirketinin malî
bünye zafiyeti nedeniyle sürekli olarak bütün branfllarda ruhsatlar›n›n
iptal edilmesi ya da iflas› halinde ödemekle yükümlü oldu¤u maddî ve
bedensel zararlar, çal›nm›fl veya gasp edilmifl bir arac›n kar›flt›¤› kaza-
da, Karayollar› Trafik Kanunu uyar›nca iflletenin sorumlu tutulmad›¤›
hallerde, kifliye gelen bedensel zararlar, Yeflil Kart Sigortas› uygula-
malar› için faaliyet gösteren Türkiye Motorlu Tafl›t Bürosunca
yap›lacak ödemeler için baflvurulabilecektir. 

Hesab›n kurulufluna, iflleyifline, fon varl›klar›n›n nemalan-
d›r›lmas›na, Hesaptan yap›lacak ödemelere, gerek ilgililere gerekse
Türkiye Motorlu Tafl›t Bürosuna yap›lacak rücûlara, 24 üncü madde
uyar›nca oluflturulacak bilgi merkezine ve Komisyona yap›lacak katk›
pay› ve di¤er harcamalara iliflkin esaslar özel bir yönetmelikle
düzenlenmifltir275.

B) Denetim Sistemi 

Gerek bireylerin sigorta yapt›rma tercihini kullanmas›nda, gerek
yat›r›mc›lar›n halka aç›lan sigorta flirketlerine yat›r›m yapmalar›n›n
sa¤lanmas›nda, gerekse yabanc› sigorta flirketlerinin yerli sigorta
flirketleri ile ortakl›k kurmas›nda sigorta flirketinin gerçek mali
durumlar›n›n görülmesi arzulan›r. ‹flte tam bu noktada, devreye mali
tablolar ve bu tablolardaki verilerin do¤rulu¤u ve dolay›s›yla güvenilir
bir denetim sistemine duyulan gereksinim karfl›m›za ç›kar.
Sigortac›l›¤›n ve sigorta flirketlerinin denetim ve gözetimi, özellikle si-
gortal›lar›n menfaatlerini korumak ve sigorta sektöründe yarat›lacak
fonlar›n ülkenin ekonomik kalk›nmas›na katk›s›n› sa¤lamak amac›yla
Hazine Müsteflarl›¤› eliyle sa¤lan›r. 
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275 Güvence Hesab› Yönetmeli¤i, 27.07.2007 tarih, 26594 say›l› R.G.’de yay›mlanm›flt›r. 
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2009 y›l› Hükümet Program›na al›nan hedefler kapsam›nda Hazine
Müsteflarl›¤› Sigortac›l›k Genel Müdürlü¤ü’nün geliflmifl ülkelerdekine
benzer bir yap›da teflkilatlanmas› ve merkezi idare bünyesinden
ç›kar›lmas›; özerk yap›ya sahip düzenleyici denetleyici bir üst kurula
dönüfltürülmesi planlanm›fl olmakla birlikte, bu konuda ciddi bir
geliflme sa¤lanabilmifl de¤ildir.

2) Sigorta Denetleme Kurulu

‹lk olarak 7397 say›l› Sigorta Murakabe Kanunu uyar›nca 1963
y›l›nda Sigorta Murakabe Kurulu ad›yla kurulan kurul, daha sonra 4059
say›l› Hazine Müsteflarl›¤› ile D›fl Ticaret Müsteflarl›¤› Teflkilat ve
Görevleri Hakk›nda Kanunun 5/c maddesi ile Sigorta Denetleme
Kurulu ad›n› alm›flt›r. 

Sigorta flirketlerinin tüm faaliyetlerini 7397 say›l› Kanuna uygun
olarak yürütüp yürütmediklerini, Hazine Müsteflarl›¤› ad›na idari, mali
ve teknik yönlerden denetleme yetkisi Hazine Müsteflarl›¤› Sigorta
Denetleme Kurulu’na verilmifltir. 

Kurulun görevleri, Sigorta Denetleme Kurulu Yönetmeli¤i’nde277;

“Sigorta Murakabe Kanunu ile di¤er kanunlar›n özel sigortac›l›kla
ilgili hükümlerinin ve her türlü sigortac›l›k iflleminin denetimini
gerçeklefltirmek; sigorta flirketlerinin varl›klar›, alacaklar›, özkay -
naklar›, borçlar› ile kar ve zarar hesaplar› aras›ndaki ilgi ve dengelerin
ve mali bünyelerini etkileyen di¤er tüm unsurlar›n inceleme,
araflt›rma, tespit ve tahlilini yapmak ve bu suretle sigortac›l›ktan bek -
lenen faydan›n sa¤lanmas› için sistemin devaml›l›¤›n›n korunmas› ile
ekonomik kalk›nman›n gereklerine göre sigortac›l›¤›n daha etkin rol
almas›n› sa¤lamakt›r.” 

fleklinde belirlenmifltir. 

14.06.2007 tarihinde R.G.’de yay›mlanarak yürürlü¤e giren ve 7397
say›l› Kanunu yürürlükten kald›ran 5684 say›l› Sigortac›l›k Kanununun
“Denetim” bafll›kl› 28’inci maddesinde ise;

“Türkiye’de faaliyet gösteren sigorta flirketleri, reasürans flirket -
leri, özel kanunlar›na göre sigortac›l›k faaliyetinde bulunan kurulufllar,
sigorta ve reasürans arac›lar›, sigorta eksperlik faaliyetleri, aktüerler
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277 R.G. 08.08.2008 tarih, 23427.

1) Hazine Müsteflarl›¤› Sigortac›l›k Genel Müdürlü¤ü

Sigorta sektörünün düzenlenmesi ve denetlenmesi görevi ilk olarak
30.12.1959 tarih ve 7397 say›l› Sigorta Murakabe Kanunu ile Sanayi ve
Ticaret Bakanl›¤›na verilmifl, daha sonra bu görev, 18.12.1987 tarih ve
303 say›l› Kanun Hükmünde Kararname ile Baflbakanl›¤a ve mütea-
kiben Hazine ve D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›na devredilmifltir. Akabinde,
Hazine ve D›fl Ticaret Müsteflarl›klar› ayr› birer müsteflarl›k olarak
ayr›lm›fllard›r. 

14.06.2007 tarihinde R.G.’de yay›mlanarak yürürlü¤e giren 5684
say›l› Sigortac›l›k Kanunu ile 7397 say›l› Kanun yürürlükten
kald›r›l›rken, Hazine Müsteflarl›¤› ve Müsteflarl›¤›n ba¤l› oldu¤u
bakanl›¤a görev ve yetkiler verilmifltir.

Sigorta ve reasürans flirketlerinin kurulufl aflamas›ndan
bafllayarak, faaliyetlerinin denetimi, mali yeterliliklerinin izlenmesi
gibi pek çok hususta Müsteflarl›¤a görevler verilmifltir. Müsteflarl›k
bünyesinde 4059 say›l› Hazine Müsteflarl›¤› ile D›fl Ticaret Müsteflarl›¤›
Teflkilat ve Görevleri Hakk›nda Kanunla2 7 6 Sigortac›l›k Genel
Müdürlü¤ü kurulmufltur.

Kanunun 2/e maddesi ile Sigortac›l›k Genel Müdürlü¤ü’nün
görevleri;

“ (…) sigortac›l›kla ilgili hükümlerinin ve bunlar›n ek ve de¤ifliklik -
lerinin ve verdi¤i görevleri yürütmek, sigortac›l›kla ilgili konularda
mevzuat› haz›rlamak, uygulamak ve ilgililer taraf›ndan uygulanmas›n›
izlemek,yönlendirmek ve bu mevzuat›n Avrupa Birli¤i ile
uyumland›r›lmas› çal›flmalar›n› yürütmek,ülke sigortac›l›¤›n›n
geliflmesi ve sigortal›lar›n korunmas› için tedbirler almak, bu tedbirleri
bizzat uygulamak veya ilgili kurulufllarda uygulanmas›n› izlemek ve
Müsteflarl›kça verilecek benzeri görevleri yapmakt›r.” fleklinde belir-
lenmifltir. 

Sigorta sektörünün ba¤›ms›z denetim ve iç denetim mevzuat›
Sigortac›l›k Genel Müdürlü¤ü’nce oluflturulmufl, söz konusu denetim
faaliyetlerinin yürütülmesinden ise, yine Hazine Müsteflarl›¤›
bünyesinde kurulan ve do¤rudan Müsteflara ba¤l› olarak faaliyet
gösteren Sigorta Denetleme Kurulu Baflkanl›¤› sorumlu tutulmufltur.
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niteli¤inde meslek kuruluflu olarak düzenlenmifltir. Türkiye’de çal›flan
bütün sigorta ve reasürans flirketleri, kurulufllar›n›n tamamlan-
mas›ndan ve ruhsatlar›n al›nmas›ndan itibaren bir ay içerisinde Birli¤e
üye olmak zorundad›r.  

Türkiye Sigorta ve Reasürans fiirketleri Birli¤i, “Sigortac›l›k Etik
‹lkeleri”ni belirleyerek web sayfas›nda ilan etmifltir. Bunun amac›; si-
gorta ve reasürans flirketlerinin, müflterileri, çal›flanlar›, arac›lar›,
kamu kurum ve kurulufllar› ile olan iliflkilerinde ve kendi aralar›ndaki
iliflkilerde izleyecekleri etik ilkeleri belirlemek ve bu ilkeler
çerçevesinde sektöre yönelik mevcut kamuoyu güvenini daha da
artt›rmakt›r.  

Birlik, araflt›rma, bilgi üretimi, e¤itim ve tan›t›m faaliyetlerini
düzenleyen, sektör bünyesindeki tüm paydafllar› ortak hedef do¤rul-
tusunda koordine eden, güvenilir ve tarafs›z bir otorite olarak,
Türkiye’de sigortac›l›k konusunda referans kurum haline gelmeyi viz-
yon olarak belirlemifltir. 

Sigorta ve reasürans flirketlerinin ruhsatnamelerinin iptal edilme-
si, haklar›nda iflas karar› verilmesi veya baflkaca sebeplerle faaliyet-
lerinin sona ermesi durumunda Birlik üyelikleri düflmektedir.

Birli¤in misyonu ise afla¤›daki fleklide belirlenmifltir279:

(a) Sigortac›l›k mesle¤inin ve sigortac›l›k hizmetlerinin geliflmesi ve
yayg›nlaflmas›,

(b) Yurtiçinde ve d›fl›nda sigortac›l›¤a ait geliflmelerin izlenmesi ve
sigortac›l›k alan›nda araflt›rmalar yap›lmas›,

(c) Sigortac›l›¤› ilgilendiren konularda Kamu ‹daresine istiflari
mahiyette mütalaa verilmesi, 

(d) Yurtiçinde ve d›fl›nda sigortac›l›kla ilgili di¤er meslek kurulufllar›
ile iliflkiler kurulmas›, 

(e) Sigorta flirketleri aras›ndaki iliflkilerde mesleki dayan›flman›n
güçlenmesi,

(f) Sigortac›l›k örf, adet ve teamüllerinin saptanmas› ve sigortac›l›k
uygulamalar›nda birlik sa¤lanmas›,
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279 http://www.tsrsb.org.tr/tsrsb/Birlik/Hakk›m›zda/09.06.2008.

ve sigortac›l›k ifllemi yapan veya sigortac›l›k alan›nda faaliyet gösteren
di¤er kiflilerin her türlü sigortac›l›k ifllemlerinin denetimi, Sigorta
Denetleme Kurulu taraf›ndan yap›l›r. (…)” 

düzenlemesi yer alm›flt›r.

3) Sigortac›l›k Sektörümüzde Sigorta ve 
Reasürans fiirketleri Birli¤i

Türkiye'de sigortac›l›k faaliyetleri ve hizmetleri, 1870'lerden
itibaren ve daha çok yabanc› sigorta flirketleri taraf›ndan bafllat›lm›flt›r.
Daha sonra sigorta flirketleri, aralar›nda "meslek kuruluflu" fleklinde
örgütlenme ihtiyac›n› duymufllar ve bafllang›çta, "Türkiye Sigortac›lar
Sendikas›" ad›yla ilk meslek kuruluflu oluflturulmufltur. Bu sendika,
1916 y›l›nda "Türkiye'de Çal›flan Sigorta fiirketleri Cemiyeti"ne
dönüfltürülmüfltür. Bu cemiyetin, o tarihlerde tamam› yabanc› olan 81
üyesi bulunmakta idi. 

1923 y›l›nda Cumhuriyetimizin kurulmas›ndan hemen sonra, bu
cemiyet kald›r›larak, yerine "Sigortac›lar Kulübü" kurulmufltur. Bu
Kulüp yerini 1927 y›l›nda kurulan “Sigortac›lar Cemiyeti Daire-i
Merkeziyesi”ne b›rakm›flt›r. Türkiye'de çal›flmakta olan yerli ve yabanc›
tüm sigorta flirketlerinin zorunlu olarak üye olduklar› bu kurulufl, 1959
y›l›nda Sigorta fiirketlerinin Murakabesi Hakk›nda 7397 Say›l› Kanunla
“Sigorta ve Reasürans fiirketleri Birli¤i” ve takiben, 1975 y›l›nda da Ana
Tüzü¤ü ile “Türkiye Sigorta ve Reasürans fiirketleri Birli¤i” ad›n›
alm›flt›r. Birlik o tarihten beri ayn› ad› tafl›maktad›r.

1987 y›l›nda yay›nlanan ve 7397 say›l› Kanunun baz› maddelerini
de¤ifltiren ve kanuna baz› maddeler ekleyen 3379 say›l› kanunla,
Birli¤e “kamu kurumu niteli¤inde meslek kuruluflu” h ü v i y e t i
verilmifltir. Daha sonra yap›lan bir baflka de¤ifliklikle, Birli¤in organ
seçimlerinin yarg› gözetimi alt›nda, yani hâkim nezaretinde yap›lmas›
esas› getirilmifltir278.

Türkiye Sigorta ve Reasürans fiirketleri Birli¤i, 5684 Say›l›
Sigortac›l›k Kanunu’nun 24’ncü maddesine göre, sigortac›l›k
mesle¤inin gelifltirilmesi, flirketler aras›nda dayan›flma sa¤lanmas› ve
haks›z rekabetin önlenmesi amac›yla tüzel kiflili¤i haiz kamu kurumu
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(g) Üyeler aras›nda haks›z rekabetin ortadan kald›r›lmas›,

(h)  Sigortac›l›k mesle¤inin gelifltirilmesi amac›na yönelik
kurulufllar kurulmas›, e¤itim faaliyetlerinde bulunulmas›.

III. ‹hale ve Öncesi Süreçlerdeki Aksakl›l›klar

Kamu ‹hale Mevzuat› kapsam›nda sigorta hizmeti temininde ihale
sürecinde yaflanan aksakl›klar afla¤›da maddeler halinde aç›klanmaya
çal›fl›lm›flt›r:

(i) 4734 say›l› Kanunun “‹hale Komisyonu” bafll›kl› 6’nc› mad-
desinde, idare içerisinden atanacak üyelerden ikisinin ihale konusu iflin
uzman› olmas› gerekti¤i, ihaleyi yapan idarede yeterli say› veya nitelik-
te personel bulunmamas› durumunda bu Kanun kapsam›ndaki idare-
lerden üye al›nabilece¤i hükme ba¤lanm›flt›r. 

4734 say›l› Kanun kapsam›nda yer alan kamu kurum ve
idarelerinden çok az›nda sigortac›l›k konusunda tecrübe ve ihtisas
sahibi personel bulunaca¤› veya bulundu¤u de¤erlendirilmektedir.
Sigortac›l›k konusunda genel anlamda fikir sahibi olman›n dahi,
uzmanl›k seviyesine eflde¤er olmayaca¤› aç›kt›r. ‹hale mevzuat›m›z
uyar›nca, ihale komisyonlar›na al›nacak üyelerin kamu görevlisi veya
hizmetlisi olmas› da gerekmektedir. K›sacas›, dan›flmanl›k hizmeti
al›nan kiflilerin bu komisyonlara ifltiraki mümkün de¤ildir. 

(ii) ‹hale komisyonlar›nda görevlendirilecek uzmanlar bir tarafa,
konuyla ilgili ihale dokümanlar›n›n bu komisyonlar d›fl›nda idare
taraf›ndan haz›rlanmas› gerekmektedir. Sigorta hizmeti al›m›na dair
idari flartnameler bir tarafa, iflin teknik detay›n›n, k›saca düzenlenecek
poliçeler ile güvence alt›na al›nacak teminatlar›n ve kapsamlar›n usta
ellerce haz›rlanmas› gere¤i aç›kt›r. 

Sigorta hizmeti al›m›, soranlara, “var” demek için düzenlettirilecek
sözleflmeleri de¤il, risk alt›ndaki menfaatleri tam manas›yla himaye
almay› gerektirmektedir. 

(iii) Sigortaya esas ekonomik menfaatlerin de¤erlerinin gerçekçi bir
flekilde tespiti kolay de¤ildir. Kamu idareleri ve kurumlar›n›n pek
ço¤unun bünyesinde, sahip olunan ekonomik menfaatlerin sigortaya
esas olacak de¤erlerini saptayabilecek personel bulunmamaktad›r.
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Kurumlar›n ço¤u de¤er tespiti konusunda ciddi dan›flmanl›¤a ihtiyaç
duymaktad›r. Dan›flmanl›k ihalesi yoluyla de¤er tespiti gözüktü¤ünden
daha maliyetlidir. 

Gerçek de¤eri üzerinden sigortalanmayan menfaatler kamunun
zarar›na yol açabilir. Mutabakatl› poliçe düzenlenmesi hususu ise ihale
yoluyla sigorta hizmeti al›nabilmesi nedeniyle mümkün
olamamaktad›r. Bu flekilde hizmet temin edilebilse kamu idare, kurum
ve kurulufllar›n›n ellerindeki tafl›n›r ve tafl›nmazlar›n de¤erlemeleri,
sigorta flirketlerinin bünyesinde görev yapan uzmanlarca bedelsiz
olarak sa¤lanabilirdi.

(iv) Niteli¤i ve büyüklü¤ü ne olursa olsun himaye alt›na al›nacak
risklerin yurt d›fl›nda yerleflik reasürans flirketlerine devri gereke-
bilir. Bu da yurt d›fl›nda plasman› yap›lan ifllerde, reasürör fir-
malar›n sa¤lad›klar› kotasyonun (fiyat teklifinin) geçerlik süresini
k›s›tlamaktad›r. 

Ancak, ilan süreleri ve ikincil mevzuat›n gerektirdi¤i baz› hususlar,
isteklilerce yap›lacak fiyat tekliflerinin üç-dört ay önceden al›nmas›n›
gerektirebilmektedir ki, uluslararas› anlamda faaliyet gösteren ve bu
konuda deneyim ve bilgi birikimleri üst seviyede olan reasürans kuru-
lufllar›n›n yerli sigorta flirketleriyle yapacaklar› anlaflmalar› olumsuz
yönde etkileyebilmektedir. 

(v) Yaklafl›k maliyetin gerçekçi bir flekilde tespiti mümkün olama-
makta, hatal› tespitler sorunlara yol açabilmektedir:

(vi) Tarifesi Hazine taraf›ndan belirlenen sorumluluk sigortalar›na
ait ihalelerde yaklafl›k maliyet kolayca tespit edilse de ihaleyi kazanan
isteklinin tespiti bonus benzeri uygulamalara göre yap›lmaktad›r. Bu
flekilde ekonomik aç›dan en uygun teklifin belirlenmesi, ihaleyi veren
ve alan taraflar› daha sonraki aflamada sorumlulukla karfl› karfl›ya
b›rakabilecek hatal› bir uygulamad›r.

(vii) Di¤er kamu kurumlar›nca yap›lan mal ve sorumluluk sigorta-
lar›na ait ihalelere ait yaklafl›k maliyet tespitinde yap›lacak hatalar,
gerek fiyat tekliflerinin de¤erlendirilmesi, suretiyle ihalenin netice-
l e n d i r i l m e s i2 8 0; gerekse ihalenin ihale yetkilisince onaylanmas›
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280 Afl›r› derecede düflük tekliflerin ortaya ç›kmas› veya eksik hesaplanan yaklafl›k
maliyet nedeniyle ödenek ve onay uyuflmazl›¤› nedeni ile ihalenin iptali (ki ciddi anlam-
da zaman ve emek kayb› do¤urmaktad›r).
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IV. Sözleflme Sürecindeki Aksakl›l›klar 

A) ‹fl Art›fllar› / Sigortaya Esas De¤er Art›fllar› 

2886 say›l› Devlet ‹hale Kanunu ile toplam keflif bedelinin % 30’u
afl›lmamak üzere, ifl art›fllar›na izin veriliyordu. Uygulamada bu
imkân çerçevesinde kamu idarelerinin keyfi ve hesaps›z taahhütlere
girifltikleri, hatta haks›z kazançlara yol açt›¤› de¤erlendirildi¤i için ve
Avrupa Birli¤i müktesebat› çerçevesinde yeni düzenlemede buna
s›n›r getirilmifltir. 

4735 say›l› Kamu Sözleflmeleri Kanununun, “Sözleflme Kapsam›nda
Yapt›r›labilecek ‹lave ‹fller, ‹fl Eksilifli ve ‹flin Tasfiyesi” bafll›kl› 24’üncü
maddesinde;

“Mal ve hizmet al›mlar›yla yap›m sözleflmelerinde, öngörülemeyen
durumlar nedeniyle bir ifl art›fl›n›n zorunlu olmas› halinde, art›fla konu
olan ifl; 

a) Sözleflmeye esas proje içinde kalmas›,
b) ‹dareyi külfete sokmaks›z›n as›l iflten ayr›lmas›n›n teknik veya

ekonomik olarak mümkün olmamas›, 

flartlar›yla, anahtar teslimi götürü bedel ihale edilen y a p › m
i fl l e r i n d e sözleflme bedelinin % 10'una, birim fiyat teklif almak
suretiyle ihale edilen mal ve hizmet al›mlar›yla yap›m iflleri
sözleflmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, süre hariç
sözleflme ve ihale doküman›ndaki hükümler çerçevesinde ayn› yük -
leniciye yapt›r›labilir. (…)” fleklinde bir düzenlemeye yer verilmifltir.

Görüldü¤ü üzere, birim fiyatla ihale edilen mal ve hizmet
al›mlar›yla, yap›m ifllerinde Kanunda yaz›l› flartlarla ifl art›fl› benimsen-
mifl olup, götürü bedel281 üzerinden ihale edilen ifllerde ifl art›fl›na
müsaade edilmemifltir.

Sigorta hizmeti teminine yönelik ihaleler, do¤as› gere¤i ço¤unlukla
götürü bedel üzerinden sözleflme imzalanmas›n› gerekmektedir. Bu
durumda ifl art›fl›na gidilememesi ise sigortal› veya sigorta ettiren ida-
reye ait ilave poliçe düzenlenmesi (zeyilname) gerekti¤inde hizmet
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281 Götürü bedel üzerinden verilen ihalelerde, istekliyle iflin tamam› için toplam bedel
üzerinden götürü bedel sözleflme imzalanmaktad›r. 

aflamas›nda probleme yol açabilmektedir. En az›ndan yaklafl›k
maliyetin hatal› olarak tespit edildi¤inin anlafl›lmas› zaman kayb›na ve
kaynak israf›na yol açmaktad›r.

(viii) Özel ihtisas gereken alanlarda sa¤lanacak sigorta hizmetle-
rine dair geçmifl y›l prim de¤erlerinin bulunmad›¤› ortamda, o ihtisas
sahas›na ilgi gösteren birkaç sigorta flirketi d›fl›nda fiyat analizi
yap›lmas› mümkün de¤ildir. Kald› ki, yaklafl›k maliyetin gizli tutulmas›
gere¤i, idareler yaklafl›k maliyetin tespiti noktas›nda tek bafllar›na
kalmaktad›rlar. 
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teminine engel olmaktad›r. En az›ndan kamu idare ve kurumlar›n›n
yöneticilerinin sorumluluk almas›n› gerektirmektedir. Bu düzenleme
sigorta hizmeti temini noktas›nda, idarecileri flu ikilemde kalmaya
mecbur b›rakmaktad›r: Ya kanuna ra¤men risklerin sigortalanmas› ya
da ilave de¤er ve risk art›fllar›n›n sigorta himayesi d›fl›nda b›rak›lmas›! 

Zorunlu karayollar› trafik sigortas› yapt›ran idareler, birim fiyattan
sözleflme imzalayarak ifl art›fl› için aç›k kap› b›rakabileceklerdir.
Ancak, tüm kamu kurumlar›n›n sa¤lamak zorunda olduklar› sigorta
himayelerinin birim fiyat üzerinden sözleflme tanzimine müsaade
etmeyece¤i aç›kt›r. Bu durumda, sigortaya esas de¤erlerde ortaya
ç›kacak de¤er art›fl›n›n ek sözleflmelerle (zeyilname düzenlenerek)
güvence alt›na al›nmas› mümkün olamamaktad›r.

B) Sigorta Himayesinin Bafllang›c›

Sigorta sözleflmelerinde himaye, primin ödenmesiyle bafllamak-
tad›r. Sigortac›n›n tazminat ödemesi, prim ödeme esas›na ba¤l›d›r.
Sigortal› lehine getirilmifl bir düzenlemedir. Tafl›ma sigortalar›nda ise
himaye, istisnai olarak sözleflmeyle bafllar.

Ancak, sözleflme ile sigortal› lehine bu konuda istisna getirilebilir.
Bu sonuca Yarg›tay ‹çtihatlar›ndan ulaflmaktay›z. 

Türk Ticaret Kanunumuzun 1294’üncü maddesinde; prim ödeme
borcuyla ilgili olarak; 

“Sigorta ettiren kimse, primlerin en yüksek haddinin tayinine ait
hususi hükümler mafhuz kalmak üzere, mukavele ile kararlaflt›r›lm›fl
olan primi ödemekle mükelleftir. Sigorta primi mukavelede göste-
rilmemiflse ilgili vekaletçe tasdik edilmifl olan tarifeler gere¤ince tayin
olunur.

Sigorta primi para olarak ödenir. Ödeme için senet verilmesi
halinde senet bedelinin tahsil edildi¤i tarihte ödeme yap›lm›fl say›l›r.

Primin ayl›k veya y›ll›k olarak taksitle ödenmesi kararlaflt›r›labilir.
Böyle bir mukavele yoksa sigorta priminin toptan ödenmesi laz›md›r.” 

hükümlerini ihtiva etmektedir. 

Kamu al›mlar› sistemi uyar›nca, sigorta priminin ödenebilmesi için
kabul ve muayene ifllemlerinin tamamlanmas› gerekmektedir. Bu ifl
için oluflturulan komisyonlarca tamamlanan prosedürün, ihale yetki-
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lisinin onay› ile kesinlik kazanaca¤› hükme ba¤lanm›flt›r. Kamu al›mlar›
sisteminde yer alan, “Kabul ve Muayene ‹fllemleri Yönetmelikleri” mal,
hizmet ve yap›m iflleri için ayr› ayr› düzenlenmifltir. 

Bu düzenlemelere birebir uyulmas› halinde sigorta himayesinin
bafllayaca¤› zaman konusunda bir boflluk olufltu¤u de¤erlendirilmek-
tedir. Bunu önlemeye münhas›r olmak üzere, sözleflmelere; sigorta
himayesinin, kabul ve muayene ifllemleri tamamlan›ncaya kadar prim
ödenemese de bafllayaca¤›na dair bir hüküm konulmas› gerekti¤i
düflünülmektedir.

Bu detay sigorta poliçesinin düzenlenmesiyle her sorunun çözüm-
lendi¤i inanc›n›n ne kadar hatal› oldu¤unu göstermekle kalmamakta,
konunun bafll› bafl›na bir uzmanl›k gerektirdi¤ine iflaret etmektedir.
Kabul ve muayene ifllemlerinin gecikmesi282 ise iflin do¤as› gere¤idir
ve kamu menfaatinin zarar›na bir durum do¤mamas› için bu konuda
dikkat gösterilmesi gerekmektedir. 

C) Sigorta Sözleflmelerinde Kabul ve Muayene ‹fllemleri

Kamu ‹hale Mevzuat› uyar›nca yerine getirilmekte olan kabul ve
muayene ifllemleri sigorta sözleflmeleriyle ilgili olarak en çarp›c›, belki
de gülünç durumu beraberinde getirmektedir.

Sigorta sözleflmesiyle sigortan›n bafllang›ç tarihi ile bitifl tarihi
aras›ndaki dönem itibariyle sigortalanan konu, belirlenmifl olan bedel
itibariyle ve sözleflmede yaz›l› teminat ve flartlar uyar›nca himaye alt›na
al›nmaktad›r. Sigortac›n›n, sözleflmeden do¤an esas borcu bu himaye
olup, sözleflmede yaz›lan tehlikenin gerçekleflmesi/hasar durumunda
sigortal›ya/sigorta ettirene tazminat ödemeyi taahhüt etmektedir. 

Kamu idareleri ve kurumlar› ise sigorta priminin ödenmesi için
düzenlenen sigorta poliçeleri üzerinden kabul ifllemini tamamlamak-
tad›r. Poliçeyi düzenlemekle sigortac›n›n yükümlülü¤ü bitiyormufl gibi
gerçeklefltirilen bu ifllem gülünçtür. Zira himaye; poliçe düzenlenme-
mifl olsa da sözleflme uyar›nca bafllam›fl olabilece¤i gibi, poliçenin veya
poliçelerin uygunlu¤unun onanmas›yla bitmeyecektir. 
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282 Hizmet al›mlar›nda, Hizmet ‹flleri Genel fiartnamesi uyar›nca, ayr› bir kontrol
teflkilat› daha kurulmas› zarureti vard›r.
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Ayr›ca, sigorta primlerinin ödenmesi sigortac›l›k uygulamalar›na
paralel olarak sözleflmelere konulmas›na ra¤men, süreye ba¤l› hizmet
sözleflmesi niteli¤ini haiz sigorta sözleflmelerinin süre bitimi
aflamas›nda yap›lacak kesin kabul iflleminin hemen hemen bir anlam›
bulunmamaktad›r. Sözleflmeyle belirlenen sürenin sonunda teminat
alt›na al›nan riskler gerçekleflmemifl, hasar vukuu bulmam›flsa
yap›labilecek bir kesin kabulün de anlams›z olaca¤› düflünülmektedir. 

Burada belirtilmesi gereken bir baflka husus hizmet al›mlar›nda
Hizmet ‹flleri Genel fiartnamesi ile kurulmas› öngörülen K o n t r o l
Teflkilat› ile ilgilidir. Hizmet al›mlar›na münhas›r olmak üzere kamu
al›mlar› sistemi ile bir kontrol teflkilat› kurulmas›; ifllerin teknik flart-
name ve sözleflmede belirlenen esaslara uygun olarak yürütülüp
yürütülmedi¤inin bu ekip taraf›ndan gözetim alt›nda bulundurulmas›,
belli aral›klarla raporlanmas› ve kabul ve muayene komisyonlar›n›n da
bu teflkilat›n çal›flmalar›ndan faydalanmas› öngörülmüfltür. Sigorta
hizmetinin sa¤lanmas› de¤il de himayenin tesis edilmifl olmas›ndan
bahsedilebilecek olmas› bu teflkilat›n kurulmamas›n› gerektirmekte,
idareler flekli bir unsur olarak da yer alsa bu ekipleri teflkil etmek
durumunda kalmaktad›rlar. Sigorta hizmetinin di¤er hizmetlerden
ayr›ld›¤›na dair basit bir örnek bu teflkilat›n neyin yap›lmas›n›
denetleyece¤i ve gözetece¤i noktas›nda karfl›m›za ç›kmaktad›r.

Ç) Sigorta Sözleflmelerinde Al›nan 
Kesin Teminat›n Yetersizli¤i

Bar›nd›rd›¤› öz denetim mekanizmas› ötesinde ciddi anlamda devlet
denetim ve gözetiminde yer alan sigortac›l›k sektörü taraf›ndan
sa¤lanan bir hizmetin kamu al›mlar› sistemi kapsam›nda herhangi bir
hizmet olarak kabul edilmesini tekraren yerinde bulmad›¤›m›z› belirt-
mek isteriz. Bu isabetsizli¤in kendini gösterdi¤i hususlar›n bafl›nda
sözleflme sürecinde art›k, istekli s›fat›n› terk ederek, yüklenici
statüsüne girmekte olan sigorta firmalar› taraf›ndan idarelere teslim
edilen kesin teminatlar›n yetersizli¤i gelmektedir. 

Sigorta flirketleri faaliyet gösterdikleri branfllar baz›nda Hazine
Müsteflarl›¤› nezdinde ciddi teminatlar› bloke hesaplarda
tutmaktad›rlar. Bunun kamu ihale sisteminde teminat al›nmamas›n›
gerektirdi¤ini düflünmedi¤imizi öncelikle belirtelim. 
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Ancak, kamu al›mlar› sistemi kapsam›nda, sözleflmeye esas prim
üzerinden % 6 kesin teminat al›nmas›n›n gerekli veya yeterli olup
olmad›¤›n›n tart›fl›lmaya de¤er oldu¤unu düflünüyoruz283. Kesin temi-
nat al›nmas›n› di¤er mal ve hizmet al›mlar›nda da uyguland›¤›ndan
makul kabul etmenin bafllang›ç aflamas›nda bir sak›ncas›n› görmü-
yoruz. Kald› ki, kamu al›m ihalelerinde mevzuat ve flartname hüküm-
leri do¤rultusunda sözleflme öncesinde kesin teminat verme
noktas›nda sektör temsilcilerinin ciddi bir itiraz› da bulunmamaktad›r.

Konunun tart›fl›lmaya de¤er yan›, kesin teminatlar›n, sigorta primi
üzerinden mi, yoksa sigorta flirketi taraf›ndan himaye alt›na al›nan si-
gortaya esas de¤er üzerinde mi hesaplanmas› veya al›nmas›n›n
gerekece¤i noktas›nda gizildir.

Gerçeklemesi muhtemel hasarlar›n bireyler veya iflletmelerce nis-
peten küçük primler ödenerek oluflturulan risk havuzlar›nda toplan-
mas› ve olas› zararlar›n bu suretle oluflturulan büyük fonlardan
karfl›lanmas› esas›na dayanan sigortac›l›kta tahsil olunan veya
tahakkuk ettirilen primlerin, güvence alt›na al›nan sigortaya esas
de¤erlerin çok az›na tekabül edece¤i gözden kaç›r›lmal›d›r. Bu itibarla,
kamu al›mlar› sisteminde sözleflme de¤eri üzerinden olas› hukuki
sorunlara karfl›l›k olarak al›nan kesin teminat›n, sigorta hizmeti temi-
ni aflamas›nda yeterli olmayaca¤› de¤erlendirilmektedir. 

Zira sa¤lanan himaye, kamu al›mlar› sistemi anlam›nda ifade edile-
cek olursa yüklenici (sigortac›) taraf›ndan taahhüt edilen iflin büyük-
lü¤ü, idare taraf›ndan ödenecek prim de¤il; o prim karfl›l›¤›nda
güvence alt›na al›nan menfaatlerin de¤erleri (azami) olmal›d›r. Bu
teminat›n de¤erinin ise sigorta primi üzerinden hesaplanarak al›nmas›,
öz itibariyle hiç teminat al›nmamas›yla bizce ayn› anlamdad›r. 

Herhangi bir mal veya hizmet al›m›nda veya yap›m iflinde, ifl
sözleflmeye ba¤land›¤› anda yüklenici taraf›ndan taahhüt edilen husus,
sözleflmeyle belirlenen tutardaki mal, hizmet veya inflaat iflinin, yine
sözleflmeyle belirlenen süre içinde teslimidir. Sigorta hizmeti teminine
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283 Geçici teminat al›nmas›n›n esas amac›n›n sözleflme aflamas›nda ediminden
vazgeçebilecek veya yasakl› oldu¤u anlafl›lacak isteklilerin idareye verebilece¤i zarar-
lar› telafi amaçl› oldu¤u düflünülerek bu k›s›mdaki de¤erlendirmelerimizin kesin temi-
natlarla ilgili oldu¤unu vurgulamak isteriz.

256



Kamu ‹hale Kanunun “Ortak giriflimler” bafll›kl› 14’üncü mad-
desinde “Birden fazla gerçek veya tüzel kiflinin ortak giriflim olufltur -
mak üzere suretiyle ihalelere teklif verebilecekler; ihalenin ortak
giriflim üzerinde kalmas› halinde, ortak giriflimi oluflturan gerçek veya
tüzel kiflilerin taahhüdün yerine getirilmesinde müfltereken ve müte -
selsilen sorumlu olduklar› belirtilmesi” gere¤i üzerinde durulmufltur. 

Madde hükmü, Baz› Kanunlarda De¤ifliklik Yap›lmas›na dair
30.07.2003 tarihli, 4964 say›l› Kanunla afla¤›daki flekilde
de¤ifltirilmifltir. 

“Ortak giriflimler birden fazla gerçek veya tüzel kifli taraf›ndan ifl
ortakl›¤› veya konsorsiyum olarak iki türlü oluflturulabilir. ‹fl ortakl›¤›
üyeleri, hak ve sorumluluklar›yla iflin tümünü birlikte yapmak üzere,
konsorsiyum üyelerine ise, hak ve sorumluluklar›n› ay›rarak iflin kendi
uzmanl›k alanlar›yla ilgili k›s›mlar›n› yapmak üzere ortakl›k yaparlar.
‹fl ortakl›¤› her türlü ihaleye teklif verebilir.

Ancak idareler, iflin farkl› uzmanl›klar gerektirmesi durumunda,
ihaleye konsorsiyumlar›n teklif verip veremeyece¤ini ihale
doküman›nda belirtirler. ‹hale aflamas›nda ortak giriflimden kendi
aralar›nda bir ifl ortakl›¤› veya konsorsiyum yapt›klar›na dair anlaflma
istenir. ‹fl ortakl›¤› anlaflmalar›nda pilot ortak, konsorsiyum
anlaflmalar›nda ise koordinatör ortak belirtilir. ‹halenin ifl ortakl›¤›
veya konsorsiyum üzerinde kalmas› halinde, sözleflme imzalanmadan
önce noter tasdikli ifl ortakl›¤› veya konsorsiyum sözleflmesinin ver -
ilmesi gerekir. 

‹fl ortakl›¤› anlaflma ve sözleflmesinde, ifl ortakl›¤›n› oluflturan
gerçek veya tüzel kiflilerin taahhüdün yerine getirilmesinde
müfltereken ve müteselsilen sorumlu olduklar›; konsorsiyum anlaflma
ve sözleflmesinde ise, konsorsiyumu oluflturan gerçek veya tüzel
kiflilerin, iflin hangi k›sm›n taahhüt ettikleri ve taahhüdün yerine geti-
rilmesinde koordinatör ortak arac›l›¤›yla aralar›ndaki koordinasyonu
sa¤layacaklar› belirtilir.” 

Türk Ticaret Kanunu’nun müflterek sigortaya iliflkin 1285’inci mad-
desinde ise “bir menfaat birden çok sigortac› taraf›ndan ayn› zamanda
ve ayn› rizikolara karfl› sigorta olundu¤u taktirde yap›lan müteaddit
sigorta mukavelelerinin heyeti umumiyesi, ancak sigorta olunan men -
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yönelik sözleflmelerde taahhüt edilen teslim ise teminat alt›na al›nan
risklerin vukuu bulmas› halinde himaye alt›na al›nan sigortaya esas
de¤erlerde ortaya ç›kacak hasar veya kay›plar›n tazmin edilmesiyle
s›n›rl›d›r. K›sacas›, hasar vuku bulmaz ise sigortac›n›n edimde bulu-
naca¤› bir teslim söz konusu de¤ildir284.

Tekrar ifade olunmak gerekirse, finansal bir güvence sa¤lama ifli
olan sigortac›l›¤›n di¤er hizmet gruplar›yla ayn› hukuki nitelikte kabul
edilerek, düzenlemeye gidilmifl olmas› isabetli de¤ildir. 

D) Ortak Giriflimde Sigorta ve Müteselsil Sorumluluk 

Birden ziyade sigorta flirketinin ortak giriflimleri ile sigorta ihale-
sine kat›lmalar› halinde durum nedir? Özellikle sigorta flirketlerinin
müflterek sigorta fleklinde taahhütte bulunmalar› halinde, reasürans
da göz önünde bulundurularak sorumluluklar› ne olacakt›r?
Konsorsiyum mümkün müdür? Her iki giriflimdeki sorumluluk nedir?   

Kamu hukukuna tabi olan veya kamu kayna¤› kullanan kamu kurum
ve kurulufllar›n›n yapacaklar› ihalelerdeki usul ve esaslar, 4734 say›l›
Kamu ‹hale Kanununda belirlenmifltir. 4735 Say›l› Kamu ‹haleleri
Sözleflme Kanunu ile de 4734 say›l› Kanuna göre yap›lan ihalelere
iliflkin sözleflmelerin düzenlenmesi ve uygulanmas›na iliflkin esas ve
usuller hükme ba¤lanm›flt›r. 

Tart›flmalar›n, müflterek sigorta fleklinde kamu ihalesine kat›lan
sigorta flirketlerinin, ihaleye iliflkin sözleflmeler ve taahhütlerde, bir-
birlerinin taahhüdünden müfltereken ve müteselsilen sorumlu tutul-
duklar›, bunun primi al›nmayan ve reasürans yolu ile devredilmeyen
riskler karfl›s›nda, flirketleri müflkül durumda b›rakt›¤›; uygulanan
konsorsiyum fleklinde de¤il, ifl ortakl›¤› temelinde yürütüldü¤ü;
sözleflmelerde müteselsil sorumlulu¤a yer verildi¤i; konsorsiyum
orta¤›n›n borçlar›n›n koordinatör orta¤a yüklenildi¤i gibi konularda
odakland›¤› görülmüfltür285.
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284 Sözleflmenin yaln›zca bir göstergesi olan sigorta poliçelerinin tesliminin, flekilsel
olmak yan›nda bu manada bir de¤eri yoktur. 
285 Metezade, sf. 34-37.



Türk Kamu Hukukunda Sigorta ‹haleleri

hükmüne yer verilmifltir. 7397 say›l› Sigorta Murakabe Kanununun
41’inci maddesinde de bu ifade yer almaktayd›287.

Di¤er yandan, Kamu ‹hale Sözleflmeleri Kanunun 18’inci maddesi
ile ifl ortakl›¤› girifliminde pilot orta¤›n gerçek veya tüzel kifli olmas›na
göre, iflas, a¤›r hastal›k tutukluluk, özgürlü¤ü k›s›tlay›c› bir cezaya
mahkûmiyet ve da¤›lma hallerinde veya pilot orta¤›n ölümü halinde
sözleflme feshedilmekte, di¤er ortaklar›n teklifi ile idarenin uygun
görmesi halinde, pilot orta¤›n sorumluluklar›, di¤er ortaklara yükle-
nilmekte; ayn› durumun pilot ortak d›fl›ndakilerde olmas› halinde di¤er
ortaklar sorumlulu¤u üstlerine almaktad›r. 

4734 say›l› Kamu ‹hale Kanununun 14’üncü maddesinde, 30.07.2003
tarih, 4964 say›l› kanunla yap›lan de¤ifliklikle, ortak giriflimlerin kon-
sorsiyum fleklinde de oluflturabilece¤ine de¤inilerek, “konsorsiyum
anlaflma ve sözleflmesinde konsorsiyumu oluflturan gerçek veya tüzel
kiflilerin, iflin hangi k›sm›n› taahhüt ettikleri ve taahhüdün yerine geti-
rilmesinde koordinatör ortak arac›l›¤›yla aralar›ndaki koordinasyonu
sa¤layacaklar› belirtilir.” denmifltir. Maddede, konsorsiyum halinde
koordinatör ortak veya konsorsiyum üyelerinin müteselsil sorumlu-
lu¤una iliflin bir hüküm yoktur. 

Yarg›tay’›n muhtelif kararlar›nda konsorsiyum ortaklar› aras›nda
Borçlar Kanununun 520 ve devam› maddelerinde düzenlenen adi flirket
hükümlerinin cari oldu¤u, konsorsiyum protokolünde, konsorsiyumun
iflin tümünden birlikte sorumlu olaca¤›na dair hüküm var ise birlikte
sorumlu olunaca¤› belirtilmifltir. 

Müflterek sigorta ve konsorsiyum yolu ile yap›lacak ortak
giriflimlerin yüklenilen taahhüt bak›m›ndan farkl› olmalar›na ra¤men
ilgili yasan›n 14’üncü maddesi ile her iki giriflime de olanak sa¤lan-
maktad›r. Bu nedenle farkl› branfllarda çal›flan veya farkl› riskleri
üstlenmek suretiyle, özellikle daha fazla tercih edilen sigorta
sahas›nda taahhüt alt›na girilmek suretiyle oluflacak konsorsiyum
fleklinde giriflimle, sigorta hizmeti ihalesinin al›nmas› mümkündür. 

Kamu ‹hale Kanununa iliflkin Tip ‹dari fiartnamelerinde, ‹darelerin,
konsorsiyumlar›n ihaleye kat›lamayacaklar›n› öngörmeleri halinde
“konsorsiyumlar ihaleye teklif veremez” hükmünü ekleyecekleri belir-
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287 Sigorta Murakabe Kanunu.

faatin de¤erine kadar muteber tutulur. Bu taktirde sigortac›lardan her
biri sigorta bedellerinin toplam›na nazaran sigorta etti¤i bedel nis -
petinde mesul olur.” denilmifltir. 

Ancak, ayn› maddenin 2’nci f›kras›nda “Mukavelelere göre mütead -
dit sigortac›lar müteselsilen mesul olduklar› taktirde sigorta ettiren
kimse u¤rad›¤› zarardan fazla para istemeyece¤i gibi, sigortac›lardan
her biri yaln›z kendi mukavelesine göre ödemekle mükellef oldu¤u
bedele kadar mesul olur” hükmünden sonra, 

“Bu halde ödeme bulunan sigortac›n›n di¤er sigortac›lara karfl› haiz
oldu¤u rücu hakk›, sigortac›lar›n sigortal›ya mukavelelere göre ödem -
eye mecbur olduklar› bedeller nispetindedir”

hükmü ile müteselsil sorumlulu¤a yer verilmifltir. 

Bu hükümden de anlafl›laca¤› üzere, sigortac›lar aralar›nda müte-
selsil sorumluluk esas› üzerinde anlaflm›fl iseler, o zaman sigorta
tazminat›n› ödeyen sigortac›, di¤er sigortac›lara, sigorta sözleflmesi ile
sigortal›ya ödemekle yükümlü olduklar› tazminat oran›nda, ayr› ayr›
rücu etme olana¤›na sahiptir. 

fiirketlerin çok dikkatli ve basiretli davranmalar›nda, Hazine
Müsteflarl›¤›n›n da flirketleri ödeme yetersizli¤i içine sürükleyebilecek
bu tür ihale ifllemlerinde üstlenilen teminatlar› yak›ndan takip
etmesinde zaruret vard›r286.

Bu vesile ile flu hususu da belirtelim ki, sigorta flirketlerinin bu
flekilde müteselsil kefil olmalar› Sigortac›l›k Kanununun Aktif Azalt›c›
‹fllem yasa¤›na ayk›r› düflmektedir. Zira an›lan kanunun 19’uncu mad-
desi getirilen, sigorta flirketlerinin kefil olamama yasa¤›, flirketlerin
kendi borçlar›ndan veya sigorta ifllemlerinden do¤an kefaleti kap-
samamaktad›r. 

An›lan maddenin ilk f›kras›n›n ikinci cümlesinde;

“(…) Sigorta flirketleri ile reasürans flirketleri kendi borçlar› veya
sigorta ifllemlerinden do¤anlar hariç olmak üzere personeli, ortaklar›,
ifltirakleri veya di¤er kifli ve kurumlar lehine mal varl›¤›n› teminat
olarak gösteremez, kefil olamaz ve kredi sa¤layamaz.”
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V. Sigorta Hizmeti Konusunda Bir 
‹hale Uygulama Örne¤i :

K›ymetli Madenlere ‹liflkin Risklerin Sigortalanmas› 
Çal›flmam›z›n bu alt bölümünü, üyeleri ad›na muhafazas› alt›nda

bulundurdu¤u k›ymetli madenleri sigorta ettirme mükellefiyeti
alt›ndaki ‹stanbul Alt›n Borsas›’n›n 4734 ve 4735 say›l› Yeni Kamu
Al›mlar› Mevzuat›na tabi hale gelmesinden sonraki dönemde yaflanan
tecrübe ve kaydedilen geliflmelere ay›rmay›, konumuzla ilgili ciddi bir
örnek teflkil etmesi aç›s›ndan uygun buluyoruz. 

Ancak, konuya iliflkin bilgileri aktarmadan önce ‹stanbul Alt›n
Borsas›’n›n kurulufluna dair mevzuat ile görev sahas› ve yetkileri
hakk›nda k›sa da olsa bilgi verilmesi gerekti¤ini düflünüyoruz.

A) Kamu Al›mlar› Sistemi Kapsam›nda Bir Kurum: 
‹stanbul Alt›n Borsas› 

20.02.1930 tarihinde kabul edilen 1567 say›l› Türk Paras›n›n
K›ymetinin Korunmas› Hakk›nda Kanun288 ile ulusal kambiyo rejimi-
mizin ana hatlar› belirlenmifltir. 1929 Dünya Ekonomik Buhran›’n›n
a¤›r flartlar›ndan, yeni kurulan cumhuriyet devletimizin ve ülke
ekonomisinin zarar görmemesi düflüncesinden hareketle ç›kar›lan bu
kanun ile tan›m› yap›lan kambiyo unsurlar› (efektif ve döviz) yan› s›ra
k›ymetli madenlerin de yurda sokulmas› yasaklanm›flt›r. D›fla kapal›
ekonomi uygulamalar›yla uyuflan bu devlet politikas›nda, 1970’lerden
sonra de¤iflerek flekillenen uluslararas› para sistemiyle uyumlu olma-
mas› ve 1980’lerden sonra uygulanmaya bafllanan liberal ekonomi
anlay›fl› çerçevesinde al›nan kararlarla esnekliklere gidilmifltir.

‹stanbul Alt›n Borsas›’n›n289 ifltigal konusu çerçevesindeki k›ymetli
madenlerle ilgili serbestiler de bu Kanun uyar›nca Bakanlar Kuruluna
verilmifl olan yetkiler çerçevesinde ç›kar›lan “Türk Paras›n›n K›ymeti -
ni Koruma Hakk›ndaki 32 say›l› Karar290” ile flekillenmifltir.

32 say›l› Karar›n, “Amaç, konu, yetki ve sakl› hükümler” bafll›kl› ilk
maddesinde; 
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288 R.G. 25.02.1930 tarih, 1433 say›.
289 Bundan sonra k›saca ‹AB veya Borsa olarak an›lm›flt›r.
290 R.G. 11.08.1989 tarih, 20249 say›.

tilmifltir. Konsorsiyumlar›n ihaleye kat›labilmelerini öngörmeleri
halinde ise Aç›k ‹hale Usulü ile ‹hale Edilen Hizmet Al›mlar›nda
Uygulanacak Tip ‹dari Sözleflmenin 17’inci maddesinde oldu¤u gibi,
kat›lmaya olanak tan›nm›flt›r. 

Nitekim, 17’inci maddede de 22.06.2005 tarihinde R.G.’de
yay›mlanan de¤ifliklikle;

“Birden fazla gerçek veya tüzel kifli, konsorsiyum oluflturmak
suretiyle ihaleye teklif verebilir. Konsorsiyum oluflturmak suretiyle
ihaleye teklif verecek istekliler, konsorsiyum oluflturduklar›na dair
koordinatör orta¤›n da belirtildi¤i konsorsiyum beyannamesini tek -
lifleriyle beraber sunacaklard›r. Konsorsiyum beyanname ve
sözleflmesinde konsorsiyumu oluflturan gerçek tüzel kiflilerin ihale
doküman›nda iflin hangi k›sm›n› taahhüt ettikleri ve taahhüdün yerine
getirilmesinde koordinatör ortak arac›l›¤›yla aralar›nda koordinasyon
sa¤layacaklar› belirtilmelidir. hükmü eklenecektir”

fleklinde düzenleneme yap›lm›flt›r. 

Ancak, konsorsiyum yolunun tercihi tamamen ihaleyi verecek
‹darenin taktirindedir. Muhtemelen idareler, müflterek ve müteselsil
sorumluluk nedeni ile ifl ortakl›¤› yolu ile ihalenin verilmesini daha
güvenli göreceklerdir. 

Sigortada uzmanl›k, branfl, riziko ayr›m› yap›larak konsorsiyum yolu
ile de sigorta teminat›n›n verilebilece¤i yolunda, idarelerin ikna
edilmesi ve bu yöntemin uygulanmas› için giriflimlerde bulunulmas›n›n
gerekti¤i görüflündeyiz. 
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Ancak, k›ymetli madenler borsas› üyesi arac› kurulufllar ithal ettikleri
ifllenmemifl k›ymetli madenleri üç ifl günü içinde Borsaya teslim etmek
zorundad›r. Merkez Bankas› ve k›ymetli maden arac› kurulufllar› ithal
ettikleri ifllenmemifl k›ymetli madenlerin yurt içindeki al›m sat›m
ifllemlerini sadece ‹AB’de yaparlar. 

Ayr›ca, yurt içinde cevherden her tür ve flekilde üretilen k›ymetli
madenlerin al›m ve sat›m ifllemlerinin de Borsa taraf›ndan düzen-
lenecek yönetmeliklerle belirlenecek esaslara göre ‹AB’de yap›lmas›
zorunlulu¤u getirilmifltir. 

Borsada ifllem görecek k›ymetli madenler ile ‹AB’na üye olabilecek
tüzel kiflilerde aranacak flartlar ve bunlar›n faaliyetlerinde uyacaklar›
esaslar 32 say›l› Karar kapsam›nda Hazine Müsteflarl›¤›’nca belirlen-
mesine ra¤men, Borsan›n kurulufluna iliflkin hukuki çerçeve 2499
say›l› Sermaye Piyasas› Kanunu’na 3794 say›l› Kanunla eklenen
“Kambiyo ve K›ymetli Madenler Borsalar›” bafll›kl› 40/A maddesi293 ile
düzenlenmifltir.

Söz konusu 40/A maddesinde “Kambiyo ve k›ymetli madenlerle ilgili
borsalar› kurmaya, bunlar›n çal›flma esaslar›n› tespite, bu borsalarda
faaliyet gösterecek arac›larla ilgili esaslar› belirleyerek bu borsalar›n
ve arac›lar›n›n izleme ve denetimi ile ilgili düzenlemeleri yapmaya ilgili
Bakanl›k yetkilidir” denilmifltir.

Bu çerçevede, 03.04.1993 tarih 21541 say›l› Resmi Gazetede
“K›ymetli Madenler Borsalar›n›n Kurulufl ve Çal›flma Esaslar›
Hakk›nda Genel Yönetmelik”294 yay›mlanarak Borsan›n kurulufl, yöne-
tim, çal›flma, gözetim ve denetim esaslar› bu yönetmelikle düzenlen-
mifltir.  Daha sonra, ç›kar›lan, ‹stanbul Alt›n Borsas› Yönetmeli¤iyle ise
ifllem ve piyasalar›n çal›flma esaslar› belirlenmifltir295.

Borsan›n malvarl›¤› ile üyeleri ad›na muhafaza etmekle yükümlü
oldu¤u k›ymetli madenleri sigortalayabilece¤ine iliflkin düzenleme ise
“Bütçe, Muhasebe ve Al›m Sat›m Yönetmeli¤i’nin296 “Sigorta” bafll›kl›
19’uncu maddesinde yer alm›flt›r:
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293 R.G. 13.05.1992 tarih, 21227 say›.
294 Bundan sonraki aflamada Genel Yönetmelik olarak an›lacakt›r.
295 R.G. 30.06.1999 tarih, 23741 say›. 
296 17.12.2006 tarih, 26379 say›l› R.G.

“Türk paras›n›n k›ymetini korumak amac›yla, Türk paras›n›n
yabanc› paralar karfl›s›ndaki de¤erinin belirlenmesine, döviz ve
dövizi temsil eden belgelere (menkul de¤erler ve di¤er sermaye
piyasas› araçlar› dâhil) iliflkin tüm ifllemler ile dövizlerin tasarruf ve
idaresine, Türk paras› ve Türk paras›n› temsil eden belgelerin
(menkul de¤erler ve di¤er sermaye piyasas› araçlar› dâhil) ithal ve
ihrac›na, k›ymetli maden, tafl ve eflyalara iliflkin ifllemlere, (…) kam -
biyo ifllemlerine ait düzenleyici, s›n›rlay›c› esaslar bu Karar ile tayin
ve tespit edilmifltir.  (…)”

denilerek kapsam belirlenmifltir.

Türk Paras› K›ymetini Koruma Hakk›nda 32 Say›l› Kararda
k›ymetli madenler (alt›n, gümüfl, platin) tür ve flekil itibariyle
tan›mlanm›flt›r291. 1567 say›l› Türk Paras›n›n K›ymetinin Korunmas›
Hakk›nda Kanun uyar›nca ç›kar›lan Türk Paras› K›ymetini Koruma
Hakk›nda 32 say›l› Karara, 17.10.1994 tarih ve 94/6293 say›l›
Bakanlar Kurulu Karar›yla292 eklenen;

“(…) ifllenmemifl alt›n›n ithalinde Merkez Bankas› ve K›ymetli
Madenler Borsas› üyesi arac› kurulufllar›n›n yetkili oldu¤u, (…) 

(…) bu arac› kurulufllar›n ithal ettikleri ifllenmemifl alt›nlar› üç gün
içinde ‹stanbul Alt›n Borsas›na teslim etmek zorunda olduklar›, (…)

(…) Merkez Bankas› ve k›ymetli maden arac› kurulufllar›n›n ithal
ettikleri ifllenmemifl alt›nlar›n yurt içindeki al›m sat›m ifllemlerini
sadece ‹stanbul Alt›n Borsas›'nda yapacaklar› (…) ”

fleklindeki hükümler çerçevesinde ‹AB’ye, 1995 y›l›nda hizmete
geçti¤i dönemden bu yana kullanmakta oldu¤u kamusal yetkiler ve-
rilmifltir. 32 say›l› Kararla standartlar› belirlenen ifllenmemifl
k›ymetli madenlerin ‹AB’de muhafaza olunmas›, Borsada kurulmufl
piyasalarda al›m ve sat›mlar›n›n gerçeklefltirilmesi esast›r. K›ymetli
maden arac› kurulufllar›n›n uyacaklar› esaslar da Hazine
Müsteflarl›¤›’nca belirlenmektedir.

‹fllenmemifl k›ymetli madenlerin ithali, Merkez Bankas› ile kendi
mevzuatlar›ndaki hükümler sakl› kalmak kayd›yla k›ymetli madenler
borsas› üyesi k›ymetli maden arac› kurulufllar› taraf›ndan yap›l›r.
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291 Gümüfl ve platin daha sonra eklenmifltir.
292 R.G. 21.12.1994 tarih, 22148 say›.



“(1) 4734 say›l› Kanunun “‹hale Komisyonu” bafll›kl› 6’nc› mad -
desinde, idare içerisinden atanacak üyelerden ikisinin ihale konusu iflin
uzman› olmas› gerekti¤i, ihaleyi yapan idarede yeterli say› veya nitelik -
te personel bulunmamas› durumunda bu Kanun kapsam›ndaki idare-
lerden üye al›nabilece¤i hükme ba¤lanm›flt›r. Borsam›zca, üyelere ait
alt›n, gümüfl ve benzeri k›ymetli madenlerin sigortalanmas› gerek -
mekte olup, bunlar›n sigortalanmas› konusunda uzman personelimiz
bulunmamakta; 4734 say›l› Kanun kapsam›nda bu hususta tecrübe ve
ihtisas sahibi herhangi bir kurum yer almamaktad›r. Kald› ki,  bu nite -
liklerde personelin bulunmas› için kaybedilecek zaman üyelerimiz ile
imzalanan “Saklama Sözleflmeleri” ile taahhüt olunan yükümlülükle-
rimizin zaman›nda yerine getirilmesine engel teflkil edecek ölçüdedir.
Ayr›ca, sektör mensuplar› ile yap›lan görüflmelerde,  k›ymetli maden -
lerin sigortalanma sürecinde, sigorta sektöründe dahi az say›da uzman
kadro bulundu¤u belirtilmektedir. 

(2) 4734 say›l› Kanun gerek ihale (2886 say›l› Kanunda oldu¤u gibi)
aflamas›nda geçici teminat al›nmas›n›, gerekse iflin sözleflmeye
ba¤lanmas› sonras›nda kesin teminat al›nmas›n› gerektirmektedir.
Oysa, k›ymetli madenlerin sigortalanmas› ifli özellik arz etmekte olup,
uluslararas› reasürans piyasalar›nda plasman gerektirecek kapsam ve
büyüklüktedir. Borsam›zca, üyeler ad›na ve hesab›na muhafaza olunan
k›ymetli madenler de bu kapsam içerisinde yer almaktad›r. Saklama
kasas›nda muhafaza olunan k›ymetli madenlerin sigortalanmas› ifli,
niteli¤i itibariyle özel fiyatland›rma süreci gerektirdi¤inden uluslar
aras› reasürans kurulufllar›na akreditasyon yapmak zorunda kalacak
ulusal sigorta flirketleri aç›s›ndan, geçici / kesin teminat verilebilmesi
konusunun uygulanabilirli¤inde zorluk yaflanmas› muhtemel
görülmektedir.

(3) Sigorta sektöründen edinilen bilgiye göre, niteli¤i ve büyüklü¤ü
aç›s›ndan özellik arz eden ve bu nedenlerle yurt d›fl›nda plasman›
yap›lan ifllerde, reasürör firmalar›n sa¤lad›klar› kotasyonun (fiyat tek -
lifinin) geçerlik süresi genellikle 30 gün, yurt d›fl› reasürörlerin kabul
edebilece¤i geçerli nedenlerle azami 90 gündür. Kamu ‹hale Kanunu
kapsam›nda ise verilen fiyat tekliflerinin 3 – 4 aya kadar uzamas› söz
konusu olabilmektedir.
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“Borsa mal varl›¤›na dâhil tafl›n›r ve tafl›nmaz de¤erler ile Mali ve
‹dari ‹fller Müdürlü¤ü kasas›nda bulunan para ve para ile ifade
edilebilecek de¤erler ile gerekli görülen di¤er de¤erlerin sigorta etti-
rilmesine Baflkanl›k yetkilidir. 

Borsa ‹fllem ve Takas Müdürlü¤ü nezdindeki saklama kasas›nda
muhafaza edilmekte olan k›ymetli madenlerin, bu Müdürlükçe yaz›l›
olarak bildirilecek de¤erler üzerinden sigorta ettirilmesine Yönetim
Kurulu yetkilidir.”

hükümleri ile düzenlenmifltir.

An›lan çerçeve içerisinde üyeleri ile saklama sözleflmeleri imza-
layan ‹AB, bu sözleflme hükümleri uyar›nca muhafazas› alt›ndaki
k›ymetli madenleri herhangi bir istisna içermeksizin sigortalama
anlam›nda yükümlülük alt›na girmektedir. Bu kapsamda sa¤lanan si-
gorta himayesinin ülkemize k›ymetli madenlerin getirilmesinde önem-
li bir etkisinin oldu¤u bilinmektedir. Kald› ki, yurt d›fl›ndan ithal olarak
getirilecek k›ymetli madenlerin bedellerinin ‹AB’nda sat›fl› takip eden
süreçte (konsinye) ödenebilmesi de bir anlamda bu sigorta
sözleflmesinin güvencesinde mümkün olabilmektedir.

B) K›ymetli Madenlerin Sigortalanmas› 

Borsa’n›n Kamu ‹hale Kanunu kapsam›nda bulunan bir kamu kuru-
mu oldu¤u de¤erlendirmesi yap›larak, Kamu ‹hale Kurumuna yaz›lan
bir yaz› ile bunun sak›ncalar› bildirilerek Kurumdan 2003 y›l› bafl›nda
görüfl talep edilmifltir.

Söz konusu yaz›n›n cevaps›z kalmas›n›n ard›ndan “ s i g o r t a ”
ihtiyaçlar›n›n ilgili mevzuat kapsam›nda karfl›lanmas›n›n önündeki
engelleri bildiren bir baflka yaz›yla ilk yaz›n›n da ak›beti sorulmufltur
(A¤ustos 2003). Yaz›da yer alan di¤er hususlar bir tarafa b›rak›lacak
olursa, sektör temsilcileri ile yap›lan görüflmeler ve kurum içi
de¤erlendirmeler sonras›nda sigorta hizmetinin ilgili mevzuat kap-
sam›nda teminine engel olarak görülen hususlar flu flekilde olarak
bildirilmifltir297:
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297 Bu yaz› ile iflaret olunan hususlara aynen yer verilmesi bu çal›flma kapsam›nda ele
al›nan hususlar bütünü içinde özellikle dikkate al›nmal›d›r.



(4) ‹hale doküman› içerisinde yer alacak olan teknik flartnamenin
düzenlenmesi aflamas›nda, özellikle alt›n gibi k›ymetli madenlere
iliflkin özel hususlar›n ifade edilmesinde ve tespitinde iflin özgün nite -
likte ve karmafl›k olmas› itibariyle güçlüklerle karfl›lafl›lacakt›r.

(5) Yaklafl›k maliyetin tespiti için yap›lacak piyasa araflt›rmas›nda
yap›lacak iflin tan›m›n›n (tüm sigorta teminat ve klozlar›n›n tespiti
karmafl›k bir ifllem oldu¤u ve idarede iflin uzman› bulunmad›¤› için)
tam olarak yap›lamamas› nedeniyle yanl›fl sonuç elde edilmesi
muhtemel olup, piyasada yap›lacak araflt›rmada iflin bir benzeri bulun -
mad›¤› için (büyük miktarda alt›n ve gümüfl sigortalanaca¤›ndan) gizli
kalmas› gereken bir unsur ortaya ç›km›fl olacakt›r.

(6) Kamu ‹hale Kanunuyla belirlenen ve Kurumunuzca belirlenen
limitler çerçevesinde ilan yap›lmas› durumunda aranacak mali,
ekonomik, mesleki ve teknik yeterlik unsurlar›n› tafl›mayacak
isteklilerin kat›l›m› halinde zaman kay›plar› yaflanacakt›r.

(7) Borsam›z Saklama Kasas›nda bulunmas› öngörülen  k›ymetli
maden stoku afl›ld›¤›nda, aflan k›s›m için derhal zeyilname düzenlen -
mesi gerekmekte; bu zorunluluk ise;

Kamu ‹hale Kanunu ile öngörülen hizmet al›mlar›nda ifl art›fl› ile
ilgili esaslar getirilmemesi, al›nacak hizmetin (sigorta ettirilecek
k›ymetler için ödenecek prim) büyük olmas› durumunda Kanun ile
öngörülen sürelere uyularak ilan yap›lmas› gereklili¤i karfl›s›nda
h›zla sigortalama poliçesi düzenlenmesini geciktirmesi (Bu nedenle,
al›nacak sigorta hizmetine esas stoklar›n daha yüksek belirlenmesi
gerekece¤inden idarenin ödeyece¤i prim miktar› lüzumsuz yere
artacakt›r), nedenleriyle, ihtiyac›n zaman›nda ve istenen kalite ve
flartlar çerçevesinde karfl›lanamamas› gibi istenmeyen bir sonuca
yol açacakt›r.”

Bu yaz›ya Kurumdan cevap al›namam›fl oldu¤unu belirterek, bu
aflamadan sonra yaflananlar› k›saca özetlemek istiyoruz. 

Söz konusu hizmetin temininin an›lan mevzuat içinde yap›lmas›n›n
zorunlulu¤u hususunda herhangi bir tereddüt kalmad›ktan sonra,
öncelikle ihale dokümanlar›n›n haz›rlanmas›na geçilmifl ve bu
aflamada geçmifl dönemlerde sa¤lanan hizmetlere dair poliçeler
yan›nda sektöre s›kl›kla baflvurulmufl ve destekler al›nm›flt›r.
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Uygulanacak ihale sistemi konusunda aç›k ihale sistemi seçilmifl,
yaklafl›k maliyetin belirlenmesi hususunda ise Türkiye Sigorta ve
Reasürans fiirketleri Birli¤i ile görüflmeler yap›lm›flt›r. Bu görüflmeler
çerçevesinde bir anlamda teknik flartnamenin paylafl›lmas› suretiyle
Birlik taraf›ndan baz› sigorta flirketlerinden teklif al›nabilece¤i bildiril-
mifl olsa da “yaklafl›k maliyetin gizlili¤inin” zedelenebilece¤i kayg›s›yla
bu düflünceden vazgeçilmifltir.

Zira k›ymetli madenlerin sigortalanmas› konusunda, üstelik her-
hangi bir flekilde tenzili muafiyet uygulamas› yap›lmamas›n›n ve her
türlü teminat›n sa¤lanmas›n›n istendi¤i bir ihtiyac›n, hangi kurum veya
kurulufla ait oldu¤unun kolayca anlafl›labilece¤i de¤erlendirilmifltir.
Hangi kurumun ihtiyac›na yönelik olarak teklif verdi¤ini anlayacak fir-
malar›n daha sonra aç›lacak ihalede, idareye karfl› sahip olacaklar›
avantajlar›n bertaraf edilmesi ve kamu disipliniyle örtüflmeyen bir
davran›fl flekline girildi¤i yönünde bir imaj sergilenmemesi gere¤i
öncelikle de¤erlendirilmifltir. Bu tercihlerimiz, kendi imkânlar›m›zla
hesaplad›¤›m›z yaklafl›k maliyetin ciddi ölçüde baflar›l› olarak tespit
edildi¤inin ilk ihalede anlafl›lmas›yla sonuçlanm›flt›r. Ancak her zaman
idareler bu kadar flansl› olmayabilirler.

Geçmifl dönemlerde al›nan sigorta hizmetlerine ödenen primler,
sa¤lanan teminatlarda de¤iflikli¤e gidilmemesi ve belirlenen yaklafl›k
maliyet rakam›na ihtiyatla ilave edilen tutarlar›n da katk›s›yla yaklafl›k
maliyet hesab›nda tutarl› netice elde edilmifltir. ‹zleyen y›llarda geçmifl
y›llarda sigortaya esas de¤erler, bunlara ödenen sigorta primleri
aras›nda sa¤lanan basit orant› hesaplar›yla, ihtiyat rakamlar›n›n ilave
edilmesiyle yaklafl›k maliyet hesap edilmeye çal›fl›lm›fl, büyük ölçüde
de baflar› sa¤lanm›flt›r. Bu anlamda Borsa giderek artan bilgi birikimi
ve veri bankas›n› kullanmaktad›r. Ancak, dünya ölçütündeki pek çok
olay ve geliflmeye ba¤l› olarak beliren flartlarda meydana gelecek
de¤iflimlerin dikkatle izlenmesi gerekmektedir.

Zira kamu al›mlar› sistemine dâhil olmas› öncesinde (özellikle 2001
Eylül’ünde NewYork’ta meydana gelen terör sald›r›lar› öncesi kast
edilmektedir.) Borsa taraf›ndan sigortalanan risklere ödenen primlerle,
sonras›nda ödenen primler aras›nda art›fl yönünde farklar oluflmufltur.
Dünya’da yaflanacak geliflmeler veya ülkemiz özelinde sigortac›l›¤› ve
risk primi hesab›n› etkileyen faktörlerdeki farkl›laflmalar›n yaklafl›k
maliyet hesab›nda dikkate al›nmas› gerekecektir. 
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Sigortac›l›kta kanuni düzenlemeler çerçevesinde sigorta ve
reasürans flirketlerince genel anlamda teminat sa¤lanmas› ve sek-
törün ihaleler için ayr›ca teminat verme konusunda isteksiz davra-
nabilece¤i hususu d›fl›ndaki tespitlerimizin geçen zaman içinde
gerçekleflti¤i görülmüfltür:

(i) Yaklafl›k maliyet hesab› üstlenilen riskler alt›nda yap›lm›flt›r.

(ii) ‹hale dokümanlar› sektörden sa¤lanan bilgiler ve geçmifl y›l si-
gorta poliçelerinde yer alan teminatlar tek tek sorgulanarak
haz›rlanm›flt›r.

(iii) K›ymetli maden sigortac›l›¤›, Londra’da yerleflik reasürans
brokerleri nezdinde standart anlaflmalar d›fl›nda tek bafl›na
reasürans sa¤lanmay› gerektirmektedir. Ülkemizde sigortac›l›k sek-
törünün al›flkanl›klar› ve deneyimi itibariyle bu konuda aç›lan
ihalelere üç befl tane sigorta flirketi ve bir iki reasürans brokeri ilgili
göstermektedir. ‹haleler, kat›l›m azl›¤› nedeniyle her y›l “Acaba iptal
etmek zorunda kal›r m›y›z?” kayg›s›yla icra edilmektedir. Bu anlam-
da Borsan›n k›ymetli madenler sigortas› ihalesinde, ciddi kazançlar
sa¤lamayacaklar›n› bile bile giren sigorta flirketlerine teflekkür
etmek gerekmektedir.

(iv) Tekliflerin geçerlili¤ine dair sürelerin çok uzun olamayaca¤›
öngörüsünden hareketle sigorta ihalesine, mevcut sözleflmenin
süresinin dolmas›ndan çok uzun süre önce ç›k›lamamaktad›r. Bu da
olas› bir ihale iptali durumunda borsa yönetiminin risk almas›yla
sa¤lanmaktad›r.

(v) Yeni Kamu ‹hale Mevzuat› anlam›nda ilave risk art›fllar› için ilk
yükleniciden farkl› sigorta firmalar›n›n alabilece¤i ihaleler aç›lmas› ne
mümkündür ne de zaman k›stas› buna imkân sa¤lamaktad›r. ‹AB gibi
özel olarak yurt d›fl› piyasalar›nda reasürans sa¤lanmas› gereken
risklere sahip kurum ve idarelerin mevzuata bu anlamda eklenecek
düzenlemelere ihtiyac› bulunmaktad›r.

Özellikle limit afl›mlar› konusunda k›ymetli madenlerin gerek ons
baz›ndan yaflad›¤› de¤er art›fllar›, gerekse ‹AB’nda son befl y›l içinde
ifllem ve saklama anlam›nda kaydedilen olumlu geliflmeler ihaleye
esas al›nan sigorta de¤eri konusunda sürekli sorun ç›kartm›flt›r. Bu
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sorun her y›l yap›lan sigorta de¤eri art›r›mlar›na ra¤men devam
etmektedir. 

Ancak izleyen bölümde yap›lacak analizlerin de gösterece¤i gibi
zorunlu sigortalar d›fl›nda devlet ciddi bir özel sigorta hizmeti talebi
yaratmad›¤› için say›sal anlamdaki yetersizlik az say›da kurumun
yaflad›¤› sorunlara yönelik çözümler bulunmas›n›, hatta tespitini
engellemektedir. 
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§ 9. KAMU ‹HALE KURUMU VER‹LER‹
ÇERÇEVES‹NDE S‹GORTA ‹HALELER‹ 

I. Kamu ‹hale Kurumundan Verilerin 
Temin Edilme Süreci

‹lgili idare, kurum ve kurulufllar›n ihale yetkilisi taraf›ndan verilen
ihale onay› sonras›nda, her bir ihale için ihale kay›t numaras› al›nmas›
zorunlulu¤u bulunmaktad›r. Bu zorunluluk çerçevesinde Kamu ‹hale
Kurumu’nun kullan›c› ad› ve flifresi verdi¤i ihale görevlilerince girilen
bilgiler sonras›nda bir ihale kay›t numaras› verilmektedir. 

Bu bilgiler aras›nda; iflin ad›, detay tan›m›, miktar bilgisi, ihalenin
türü, ödenek miktar› ile giderlerin karfl›lanaca¤› kaynak gibi bilgilerin
girilmesi istenmektedir. Bu bilgi girifllerine yönelik uygulamadan gelen
bilgilerimiz çerçevesinde Kamu ‹hale Kurumu’na yaz›l› olarak müra-
caatta bulunulmufltur.

“Sigorta yap›lmas›/yapt›r›lmas›”, “sigorta poliçesi düzenlenmesi”,
“sigorta hizmeti al›nmas›” kelimelerinden hareketle, 2003-2008 uygu-
lama dönemine iliflkin olarak;

• Y›llar baz›nda toplam ihale say›lar›, bu say› içinde “sigorta” konu-
lu ihalelerin toplam say›s›, 

• Sigorta hizmeti temini hususunda ihaleye ç›kan kurumlar›n bütçe
türleri baz›nda say›sal da¤›l›m› veya buna dair ham veriler (merkezi
bütçeli idareler, özel bütçeli idareler, özel bütçeli kurumlar ve 5018
say›l› Kanuna tabi olmayan kurulufllar ayr›m›nda),

• Kay›tl› ödenek toplam rakamlar›na ait ham veriler,
• An›lan kurum ve kurulufllar›n listesi,

gibi bilgilere ulafl›lmas›n›n gerekti¤i bildirilmifltir. 

Kurumun Bilgi ‹fllem Dairesi Baflkanl›¤› taraf›ndan mevcut veri
taban›nda yer alan bilgilerden; “sigorta” kavram›ndan hareketle
yap›lan tarama neticesinde elde olunan ve paylafl›lmas›nda sak›nca
görülmeyen tüm veriler ham olarak iletilmifltir. 2003 y›l› bafl›nda yürür-
lü¤e girmesine ra¤men, kurum veri bankas›nda 2003 y›l›na ait verilerin
sa¤l›kl› olmad›¤› bildirilerek, talep etti¤imiz veri seti 2004-2008 için
oluflturulmufltur. 
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Ayr›ca, kamu kurumlar›nca do¤rudan temin usulüyle yap›lan
teminlerde ihale kay›t numaras› al›nmas› uygulamas› olmad›¤›ndan,
küçük ölçekli sigorta hizmeti teminlerine ait bilgilere ulafl›lamam›flt›r.
Türkiye geneline yay›lm›fl olmakla birlikte, merkezi olmayan bütçe
uygulamalar› ve yerel tedarik süreçleri itibariyle önemli olabilecek bir
veriye ulafl›lmad›¤› düflünülmektedir. Böyle olmakla birlikte, ülke
genelinde ve dar anlamda devlet tan›m› içinde yer alacak idarelerin
sigorta hizmeti temini hususundaki ihtiyaç kaleminin karayollar›
zorunlu mali mesuliyet sigortas› oldu¤u tahmin edilebilmektedir. 

Bu verilerden hareketle, çal›flmam›z anlam›nda yap›lan analizlerde
kullan›labilecek anlaml› seriler elde olunmaya çal›fl›lm›fl ve izleyen
k›s›mda gerek say›sal, gerekse görsel olarak paylafl›lmaya
çal›fl›lm›flt›r.
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GRAF‹K I
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Kaynak: Kamu ‹hale Kurumu Verileri

GRAF‹K II

Kaynak: Kamu ‹hale Kurumu Verileri

II. Toplam ‹hale Say›lar› Bütünü ‹çinde 
Sigorta Hizmeti Teminine Dair Veriler

Kamu ‹hale Kurumundan al›nan veriler çevresinde 2004-2008 döne-
mi y›l baz›nda tek tek ele al›narak, sigorta hizmeti temini kapsam›nda
de¤erlendirilmesi mümkün olmayan ihaleler ay›klanm›fl ve afla¤›da
özetlenen say›sal da¤›l›m (TABLO-I) elde olunmufltur.

TABLO I

Üçüncü bölüm bafl›ndan bu yana yap›lan analizlerin bafl›nda, genifl
anlamda dahi ele al›nsa kamu kesiminde ciddi anlamda bir sigorta
hizmeti al›m› olmad›¤› gelmekteydi. Gerek mevzuatla yap›lan
s›n›rland›rmalar, gerekse yeter düzeyde sigorta bilincinin oluflmamas›
ve yönetsel kademelerde bu do¤rultuda irade flekillenmemesi
gerekçelerinden hareketle sigorta hizmeti al›m›n›n yeterli düzeyde
kabul edilemeyece¤inin alt› sürekli çizilmeye çal›fl›lm›flt›r. 

Afla¤›da yer verilen grafiklerde önce 2004-2008 dönemindeki
toplam ihale say›lar› (GRAF‹K-I) ve daha sonra tüm sigorta ihalelerinin
say›sal da¤›l›m› (GRAF‹K-II) görülebilmektedir.
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Karfl›m›za ç›kan bu tablonun önceki bölümlerde yap›lan
de¤erlendirmeleri büyük ölçüde do¤rular nitelikte oldu¤u görülmekte-
dir. Merkezi idare ile 5018 say›l› Kanun kapsam›nda yer alan kamu
idare ve kurumlar›n›n say›sal fazlal›klar›na ra¤men sadece karayollar›
mali sorumluluk sigortas› yapt›rmalar› toplam sigorta ihalelerinin
yar›s›ndan fazlas›n›n bu alanda yo¤unlaflmas›na neden olmaktad›r.

IV. Sigorta ‹halelerinin Uygulanan 
Usullere Göre Görünümü

Sigorta hizmeti al›m› ihaleleri, uygulanan ihale türleri itibariyle de
analiz edilmifl (TABLO-III) olup, aç›k ihale usulünün nispi olarak
a¤›rl›kl› olarak uyguland›¤› görülmektedir. 

TABLO III

Kamu ‹hale Kurumunca, 2004-2006 döneminde (zorunluluk
tafl›mamakla birlikte) do¤rudan temin usulüyle karfl›lanan al›mlar için
de ihale kay›t numaras› al›nabilmesine imkân verilmifl olmas›ndan
dolay›, sigorta hizmeti temininde bu usul lehinde bir yo¤unluk oldu¤u
görülmektedir. Hali haz›rda Kanunun 22’nci maddesiyle esaslar›
çizilen do¤rudan temin usulü için ihale kay›t numaras› al›namad›¤›
dikkate al›nacak olursa bu usulün asl›nda en çok baflvurulan usul
oldu¤u anlafl›labilecektir298.
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298 Kamu ‹hale Kurumu bünyesinde do¤rudan temin usulü için de ihale kay›t numaras›
al›nmas›n›n sürdürülmesi daha sa¤l›kl› sonuçlara ulaflmam›za vesile olabilirdi. 

Yüzdesel olarak analiz yap›ld›¤›nda, kamu al›mlar› içindeki sigorta
hizmeti temini ihalelerinin yüzde birin bile alt›nda kald›¤›
görülebilmektedir (TABLO-II). 

TABLO II

III. Sigorta ‹halelerinin Görünümü

‹ncelenen veriler içinde a¤›rl›kl› olarak karayollar› mali sorumluluk
sigortas›n›n ön plana ç›kt›¤› görülmüfl, di¤er mal varl›klar›na yönelik
sigortalar ile hayat sigortas› branfl›nda da (grup sa¤l›k sigortas› ve
ferdi kaza sigortas› fleklinde) az say›da ihale yap›ld›¤› görülmüfltür
(GRAF‹K-III).

GRAF‹K III
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Bu durum bir tarafa b›rak›larak, mevcut ve anlaml› veri sepeti
içinde, sigorta hizmeti temininde tercih edilen ikici usulün pazarl›k
usulü oldu¤u söylenebilir. 

Pazarl›k usulünde de 4734 say›l› Kanunun 21 (f) maddesi uyar›nca;
ilana gerek olmaks›z›n Kamu ‹hale Kurumunca y›llar› baz›nda belir-
lenen tutarlar› aflmayan ihtiyaçlar›n bu usulle karfl›land›¤›
görülebilmektedir.

Bu arada, sigorta ihalelerini yapan kurum ve idarelerin bütçe tür -
lerine göre analizinin Kamu ‹hale Kurumu verileri içinde idarelerin
isimlerinin bulunmamas› ve bütçe türlerine yönelik kar›fl›k veriler ve
hatal› girifller itibariyle sa¤l›kl› bir netice veremeyece¤i anlafl›ld›¤›ndan
yap›lamad›¤› belirtilmelidir.

278



281

Bu çal›flmayla dikkat çekilmek istenen ana husus, devletin sigor-
ta sektörü karfl›s›ndaki düzenleyici ve denetleyici pozisyonun-
dan çok, s›radan bir sigortal› aday› olarak özel sigorta fikrine

karfl› tak›nd›¤› tavr›n tespit ve tahlil edilmesidir. Bir gerçek kifli gibi hak
ve borçlara sahip olabilen devletin, belli olaylar ve olgular karfl›s›nda
s›radan bir insan gibi tav›r tak›nmas› elbette beklenemez. Ancak, tari-
hi süreç içindeki yaklafl›m ve tav›rlar, devleti oluflturan farkl› hukuki
statü ve idari yap›lanmalar içindeki idare, kurum ve iflletmelerin alm›fl
olduklar› kararlar, uygulamalar ve hukuki düzenlemeler bütününde
ortaya ç›kmaktad›r.

Kurulufl y›llar›n›n yokluklar› ve kendi dinamikleriyle kalk›nma
aray›fl›ndaki genç cumhuriyetin mecburiyetleri ölçütünde haz›rlanan
temel kanunlar aras›nda yer alan 1050 say›l› Genel Muhasebe Kanunu
bu konuda aç›k ve yaz›l› bir öngörüde bulunmam›fl, uygulay›c›lar ise
bütçe kanunlar›na koyduklar› hükümler ile devlet mallar›n›n sigorta-
lanamayaca¤›n› hükme ba¤lam›fllard›r.

Kamu al›mlar› sistemi içerinde sigorta hizmeti al›m›yla ilgili olarak
karfl›m›za ç›kan uygulama zorluklar› ve sorunlar, sigortac› – sigorta-
layan iliflkisi içinde devletin sigortaya bak›fl›n› yans›tmas› aç›s›ndan ilgi
çekicidir. Bu çal›flmayla, “sigorta”n›n kamu al›mlar› sistemi içinde
kendine has hukuki ve teknik yönleri itibariyle di¤er mal ve hizmet
al›mlar›n›n tabi oldu¤u genel yap›ya çok uygun olmad›¤›n›n ortaya
konulmas› hedeflenmifltir. 

“Sigorta” ve “sigortac›l›k” ekonomik sektörler aras›nda hizmet
sektörü içinde yer al›r. Ancak, daha derin bir analiz yap›ld›¤›nda sigor-
tac›l›¤›n finansal flirketler sektörü alt›nda yer ald›¤› görülmektedir.
Kamu al›mlar› mevzuat›nda, “sigorta”n›n finansal boyutu bir tarafa
b›rak›larak, emek kullan›m› yo¤un di¤er hizmetlerle birlikte (temizlik,
yemek piflirme-da¤›t›m›, güvenlik, vb.) tan›mlanmas› ve bunlarla ayn›

S o n u ç
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Kontrol Kanunu kapsam›ndaki kurum ve idarelerin çeflitli yasal düzen-
lemelerle zorunlu sigorta (Karayollar› Motorlu Araçlar Zorunlu Mali
Sorumluluk Sigortas›, Özel Güvenlik Mali Sorumluluk Sigortas›,
Tehlikeli Maddeler Zorunlu Sorumluluk Sigortas› vb.299) olarak belir-
lenenler d›fl›nda do¤rudan sigorta hizmeti almad›¤› söylenmelidir.
Merkezi Bütçe Kanunlar›yla belirlenen istisnalar d›fl›nda, sigorta
hizmeti al›nmas› yönünde kaynak ay›ran ve al›m gerçeklefltirilen az
say›da idare ve sorumlular› hakk›nda Say›fltay taraf›ndan yasal ifllem
yap›ld›¤› hat›rlat›lmal›d›r.

Di¤er taraftan kamu al›mlar› sistemi içinde özellikle yap›m ifllerinde
yüklenici taraf›ndan, kesin kabule kadar geçecek süreçte iflyerlerinde-
ki her türlü araç, malzeme, ifl ve hizmet makineleri, tafl›tlar, tesisler ile
yap›lan iflin biten k›s›mlar› için, deprem, su bask›n›, toprak kaymas›,
f›rt›na, yang›n gibi do¤al afetler ile h›rs›zl›k, sabotaj gibi risklere karfl›
sigorta yapt›r›lmas›n›n zorunlu tutuldu¤u hat›rlat›lmal›d›r. Kesin kabul
ifllemi sonras›nda kamuca aktife kaydedilen tafl›nmazlar›n sigortalan-
mas› hususunda ise bu çal›flmayla izah olunan çerçeve içinde
düflünülmesi gerekece¤i tabiidir. 5018 say›l› Kanun kapsam›ndaki
idare ve kurumlar, yasal olarak bir zorunluluk olmad›kça veya istis-
nalar kapsam›na girmedikçe bu de¤erleri sigorta ettiremeyeceklerdir.
Di¤er kurum ve kurulufllar ise kamu al›mlar› sistemi içinde, kendi
bütçe imkânlar›yla geçmifl deneyim ve kurumsal birikimleri ölçütünde
sigorta himayesi sa¤layabileceklerdir. Bunun ciddi bir çeliflki oldu¤u
tart›flma götürmez bir gerçektir.

Kamu al›mlar› sistemi içinde s›radan bir hizmet gibi kabul edilen
sigortaya gerek yap›sal olarak ihtiyaç duyan, gerek kendi mevzuatlar›
uyar›nca buna kaynak ay›rabilen ve yukar›da çizilen çerçevenin d›fl›nda
kalan az say›da kamu kurumu ve iflletme bulundu¤unun hat›rlat›lmas›
gerekmektedir. Bunlar, yerine getirdikleri ifller ve hizmetler
çerçevesinde, yasal veya sözleflmeye ba¤l› olarak girdikleri yüküm-
lülükler gere¤ince riske maruz kalabilecek menfaatlerini sigorta
himayesi alt›na almak zorundad›rlar. Kamu hukukumuzda sigorta
ihaleleri incelenirken bu tip kurum ve iflletmelerin bulundu¤u göz ard›
edilmemelidir. Sigortan›n, finansal bir güvence sa¤lama ifli oldu¤u

299 Ad›nda “zorunlu” ifadesi bulunmas›na ra¤men, kamu kurulufllar›na ait binalar ile
köy yerleflik alanlar›nda yap›lan binalar›n zorunlu deprem sigortas›na tabi
olmad›klar›n›n ifade edilmesi gerekmektedir. 
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sistematik içinde düzenlenmesi hukuki sorunlar, uygulama güçlükleri
hatta traji-komik baz› çabalara yol açmaktad›r. 

Devlet kapsam›nda yer alan idare, kurum ve kurulufllar›n yürüt-
mekle sorumlu olduklar› görev ve hizmetlerin ifas› için malvarl›¤›na
sahip oldu¤u; d›flar›dan mal ve hizmet temin etti¤i, personel istihdam
etti¤i bir gerçektir. Devletin malvarl›¤› yan›nda sahip oldu¤u di¤er
menfaatlerin, çal›flt›rmakta oldu¤u personel nedeniyle üçüncü kiflilerin
çeflitli risklerle karfl› karfl›ya bulundu¤u söylenebilir. Böyle oldu¤una
göre sigorta sektörünün gözetim ve denetim görevini yürütmesinin
yan› s›ra devlet de potansiyel bir sigortal› aday›d›r. Herhangi bir gerçek
kifliyi veya iflletmeyi tehdit eden tehlike ve risklerin devlet için söz
konusu olmad›¤›n› kimse iddia edemez. Ancak, incelenmeye çal›fl›lan
mevzuat kapsam›nda sigorta hizmetinin al›nmas›nda yaflanan sorunlar
bir tarafa, devletin sigorta hizmeti al›m› konusunda kaynak ay›rmad›¤›,
düflünsel ve yap›sal özellikleri itibariyle bunu ciddi bir ihtiyaç olarak
görmedi¤i tespit edilmifltir. Sigorta müessesini ihtiyaç kabul eden,
hatta buna kaynak ay›rma e¤iliminde olan ve bu yönde karar alabilen
5018 say›l› Kamu Mali Yönetim ve Kontrol Kanununa tabi baz› idare ve
kurumlar›n, alm›fl olduklar› sigorta hizmetlerine münhas›r giderlerin,
yasal sorumlular›ndan geri istendi¤i bilinmektedir.

Sigorta hizmeti al›nmak suretiyle belli ölçüler içinde himaye alt›na
al›nabilecek risklerin gerçekleflmesi durumunda, kamu kesimince
katlan›lan zararlar›n boyutunu görmemizi sa¤layacak bir araca sahip
olmad›¤›m›z için bu anlay›fl›n sonuçlar›n› ölçmemiz de mümkün ola-
mamaktad›r. Özel kesimde ortaya ç›kan zararlar›n, sigorta
yapt›r›lmad›¤› için kurulufllarca üstlenilmesi ve dâhili fon sistemiyle
karfl›lanmaya çal›fl›lmas› yöneticilerin sorumlulu¤unu gündeme
getirirken, kamu kesiminde ödenen sigorta primlerinin kanuni sorum-
lulardan istenmesi düflündürücüdür. 

Kamu ‹hale Kurumundan sa¤lanan veriler ›fl›¤›nda, tüm kamu
al›mlar› içinde % 1’in alt›nda paya sahip sigorta ihalelerinin gerek sek-
tör, gerekse kamu yönüyle hak etti¤i ilgiyi görmedi¤i
de¤erlendirilmektedir. Bu durum asl›nda, sigortac›l›¤›n ülkemizdeki
geliflmifllik düzeyi ve alg›lanmas›yla ilgili üzerinde durulmas› gereken
önemli bir husustur. 

Öncelikle, merkezi idare ve 5018 say›l› Kamu Mali Yönetim ve Mali



Geçmifl y›llara ait sigorta sözleflmelerine dair verilerin
de¤iflebilece¤i; sigortaya esas de¤erlerin veya sa¤lanan teminatlar›n
kapsamlar›n›n farkl›l›k arz etti¤i ortamlarda geçmifl dönem primlerinin
dikkate al›nmas›, yaklafl›k maliyetin sa¤l›kl› olarak hesaplanmas›nda
yetersiz kal›r. Sigorta ihalesine ç›kacak idare ve kurumlar›n sigorta
al›mlar›na dair örnek alabilecekleri eski sözleflmeler hiç olmayabilir.
Veya idarelerin sigortalayacaklar› de¤erler di¤er kurumlar›n daha
önce gerçeklefltirdikleri ihale verileriyle mukayese edilemeyebilir.
Örnek vermek gerekirse, bu çal›flmada incelenmeye çal›fl›lan k›ymetli
madenlerin sigortalanmas› ifli, sabit varl›klar›n veya nakil vas›talar›n›n
sigortalanmas› iflleriyle mukayese edilebilir olmay›p, riskler farkl›,
istenen güvencelerin kapsam› daha genifltir.

Kald› ki, yaflanabilecek olas› hasarlar söz konusu idarelerin risk
primini artt›rmak suretiyle geçmifl verileri geçersiz k›labilir. Di¤er
taraftan dünya genelinde herhangi bir alanda kaydedilecek olumlu
veya olumsuz geliflmeler (terör olaylar›n›n artmas›, iklim de¤iflimleri,
teknolojik geliflmeler vb.) sigortac›l›k sektöründe geçerli kabul görmüfl
kurallar›n ve prim hesaplama usullerinin de¤iflmesine yol açabilir. 

(iii) Sigorta hizmeti temini gibi özellikli bir hizmet al›m›nda, kritik
öneme haiz teknik flartnamelerin düzenlemesi, kurum veya iflletmeye
ait risklerin de¤erlenmesi ve sa¤lanacak himayenin boyutlar›n›n tespit
edilmesi gibi hususlardaki baflar›, idarelerin bu konuda uzman perso-
nel istihdam edebilme imkânlar›yla veya geçmifl tecrübeleriyle s›n›rl›
kalmaktad›r. 

Sigortac›l›¤›n kendi içinde branfllara ayr›lm›fl olmas›n›n yan› s›ra,
sigorta güvencesi alt›na al›nacak risklere özel bilgi birikimini gerektir-
di¤i gözden uzak tutulmamal›d›r. Temin edilen sözleflmelerin veya
düzenlenen poliçelerin yeterli¤inin hasarla s›nanabilece¤i bir hizmet
al›m›nda menfaatlerin riske at›lmas› kabul edilemez. 

(iv) Sigortaya esas de¤erin belirlenmesi bafll› bafl›na uzmanl›k ve
deneyim gerektirmektedir. Muhasebe de¤erinin sigortaya esas de¤erle
farkl›l›klar içermesi karfl›s›nda belirlenen sigorta de¤erlerinin gerçek
testi hasar vukuunda sa¤lanabilecektir ki, bu en son arzu edilen bir
durum olsa gerekir. 

Kamu ihale sisteminde mutabakatl› de¤er tespitine müsaade
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gerçe¤i dikkate al›nmaks›z›n di¤er hizmet gruplar›yla birlikte düzen-
lenmifl olmas›n›n ortaya ç›kard›¤› problemlerin bu kurum ve ifllet-
meleri ilgilendiren yönlerinin tespiti gerekmektedir.

Bu itibarla, kamu al›mlar› sistemi içindeki genel düzenlemelerden
bir k›sm›n›n sigorta tekni¤i ve uygulamalar›yla ba¤daflmad›¤›n›
hat›rlatarak bunlar› k›saca hat›rlat›lmak istiyoruz: 

(i) Sözleflme aflamas›nda yüklenici sigorta flirketlerince idarelere
temin edilen kesin teminatlar›n, sigorta primi üzerinden al›nmas›
genel uygulama bu yönde olmakla birlikte yetersizdir. Gerçeklemesi
muhtemel hasarlar›n bireyler veya iflletmelerce nispeten küçük prim-
ler ödenerek oluflturulan risk havuzlar›nda toplanmas› ve olas› zarar-
lar›n bu suretle oluflturulan büyük fonlardan karfl›lanmas› esas›na
dayanan sigortac›l›kta tahsil olunan veya tahakkuk ettirilen primlerin,
güvence alt›na al›nan sigortaya esas de¤erlerin çok az›na tekabül
edece¤i gözden kaç›r›lmamal›d›r. Bu itibarla, kamu al›mlar› sisteminde
sözleflme de¤eri üzerinden olas› hukuki sorunlara karfl›l›k olarak
al›nan kesin teminat›n, sigorta hizmeti al›mlar›nda yeterli olmayaca¤›
de¤erlendirilmektedir. 

Zira sa¤lanan himaye, kamu al›mlar› sistemi anlam›nda ifade edile-
cek olursa yüklenici (sigortac›) taraf›ndan taahhüt edilen iflin büyük-
lü¤ü, idare taraf›ndan ödenecek prim de¤il; o prim karfl›l›¤›nda
güvence alt›na al›nan menfaatlerin de¤erleri (azami) olmal›d›r. Bu
teminat›n de¤erinin ise sigorta primi üzerinden hesaplanarak al›nmas›,
öz itibariyle hiç teminat al›nmamas›yla bizce ayn› anlamdad›r.
Sigortan›n di¤er hizmet kollar› ile ciddi anlamda farkl›l›¤›n›n ortaya
ç›kt›¤› bu noktada sigortaya esas de¤er üzerinden teminat al›nmas›
daha uygun olacakt›r ki, bu da her de¤er üzerinden statik bir oran
olarak tan›mlanmamal›d›r.

(ii) ‹dareler özellikle yaklafl›k maliyetin hesaplanmas› noktas›nda
kendi tecrübeleriyle çözümler aramaktad›rlar. Yaklafl›k maliyetin, eflik
de¤erin alt›nda veya üstünde yer almas›n›n uygulanacak ihale
usulünün belirlenmesindeki pay›, gizli tutulmas›n›n düzenlemelerde
temel bir ilke olarak tanzim edilmifl olmas›, kamu ihtiyac›n›n karfl›lan-
mas›na esas ödene¤in bu ölçüde belirlenmesi ve afl›r› derecede düflük
tekliflerin belirlenmesi aflamalar›ndaki önemi dikkate al›nacak olursa
bu ihmal edilmemesi gereken bir husustur.



Poliçeyi düzenlemekle sigortac›n›n yükümlülü¤ü bitiyormufl gibi
gerçeklefltirilen bu ifllemler gülünçtür. Zira sigortac› taraf›ndan
sa¤lanan himaye; poliçe düzenlenmemifl olsa da sözleflme uyar›nca
bafllam›fl olabilece¤i gibi, poliçenin veya poliçelerin uygunlu¤unun
onanmas›yla sigortac› taraf›ndan sa¤lanan hizmet bitmeyecektir. 

Ayr›ca, sigorta primlerinin ödenmesi sigortac›l›k uygulamalar›na
paralel olarak sözleflmelere konulmas›na ra¤men, süreye ba¤l› hizmet
sözleflmesi niteli¤ini haiz sigorta sözleflmelerinin süre bitimi
aflamas›nda yap›lacak kesin kabul iflleminin bir anlam› bulunmamak-
tad›r. Sözleflmeyle belirlenen sürenin sonunda teminat alt›na al›nan
riskler gerçekleflmemifl, hasar vukuu bulmam›flsa yap›lacak kesin
kabul ifllemi, idari usulün gereklerini yerine getirmek d›fl›nda bir de¤er
ihtiva etmemektedir. 

Bir baflka husus ise hizmet al›mlar› için Hizmet ‹flleri Genel fiart-
namesi ile öngörülen Kontrol Teflkilat› ile ilgilidir. Hizmet al›mlar›na
münhas›r olmak üzere kamu al›mlar› sistemi ile bir kontrol teflkilat›
kurulmas›; ifllerin teknik flartname ve sözleflmede belirlenen
esaslara uygun olarak yürütülüp yürütülmedi¤inin bu ekip taraf›ndan
gözetim alt›nda bulundurulmas›, belli aral›klarla raporlanmas› ve
kabul-muayene komisyonlar›n›n bu teflkilat›n çal›flmalar›ndan fay-
dalanmas› öngörülmüfltür. ‹dareler flekli bir unsur olarak da yer alsa
bu ekipleri teflkil etmek durumunda kalmaktad›rlar. Sigorta hizme-
tinin di¤er hizmetlerden ayr›ld›¤›na dair basit bir örnek bu teflkilat›n
neyin yap›lmas›n› denetleyece¤i ve gözetece¤i noktas›nda karfl›m›za
ç›kmaktad›r. Sigortac›l›kta, hasar ortaya ç›kmad›kça (ki, bu iyiniyet
kurallar› dâhilinde asla istenen bir durum de¤ildir) izlenip, sözleflme
uyar›nca yerine getirilip getirilmedi¤inin de¤erlendirilebilece¤i bir
unsur yoktur. Sigortac›l›kta hasara ba¤l› flartlar d›fl›nda, en fazla
flartname veya sözleflmelerle öngörülmüflse e¤itim, sigortaya esas
de¤erlerin ekspertizi gibi ek hizmetlerin sa¤lan›p sa¤lanmad›¤›
izlenebilir niteliktedir.

(vii) Sigortaya esas de¤erlerde ortaya ç›kan art›fllar ve ilave risk-
lerin mevcut sözleflmelere zeyilname düzenlenmek suretiyle ilave
edilmesi ihale mevzuat›nda ifl art›fl› olarak isimlendirilen uygulamaya
getirilen s›n›rland›rmalar nedeniyle mümkün olamamaktad›r. Götürü

edilmesini sa¤layacak düzenlemeler yap›lmas›, hatta kamu kurum-
lar›nca ç›k›lan sigorta ihalelerinde bunun zorunlu olmas›n›n sa¤lan-
mas›na yönelik ad›mlar at›lmas› gerekmektedir. Bir sonraki ihale
dönemine ait sigorta de¤erinin (istisnalar belirlenerek) belirlen-
mesinin bir önceki dönemde yap›lacak mutabakatl› de¤er tespitine
ba¤lanmas› dahi düflünülmelidir.

(v) ‹hale komisyonlar›nda sigorta konusunda uzman en az iki per-
sonelin bulundurulmas› zorunlulu¤u fleklen afl›labilmektedir. Piyasa
koflullar› içinde mal ve hizmet üretimiyle ifltigal eden baz› kamu iktisa-
di teflekkülleri d›fl›nda sigortac›l›k konusunda nitelikli eleman istihdam
edebilen kurum ve kurulufl say›s› çok fazla de¤ildir. 

‹hale komisyonu çal›flmalar›nda yasal olarak öngörülen ve sunul-
mas› gereken belgeler üzerinden, isteklilerin mali ve teknik yeterlik-
lerinin bulunup bulunmad›¤› de¤erlendirilmektedir. Hazine
Müsteflarl›¤›’n›n denetim ve gözetiminde yer alan ve sigortac›l›k
alan›nda faaliyet yapmas›na belirli mali koflullar alt›nda izin verilen
flirketlerin yeterliklerinin ihaleye ç›kan idarelerce incelenmesi yerinde
bir uygulama de¤ildir. 

‹hale komisyonlar›nda sigorta konusunda kalifiye eleman olup
olmamas› bir tarafa, örgütlenmifl bir piyasa yap›s› içinde kurumsal
olarak denetime tabi olmayan di¤er sektörler gibi sigorta sektörü
aktörlerinin yeterliklerinin fleklen de¤erlendirilmesi, üzerinde
tart›fl›lmas› gereken bir uygulamad›r. 

(vi) Sözleflmelerin icras› ve ödemelerin yap›lmas› aflamas›nda gün-
deme gelen kabul müessesesi, teminatla ilgili de¤erlendirmelerimiz-
den sonra sigortan›n di¤er hizmet kollar›ndan fark›n› çarp›c› bir flekilde
ortaya koymas› bak›m›ndan önem tafl›maktad›r. 

Sigorta sözleflmesiyle sigortan›n bafllang›ç tarihi ile bitifl tarihi
aras›ndaki dönem itibariyle sigortalanan konu, belirlenmifl olan bedel
itibariyle ve sözleflmede yaz›l› teminat ve flartlar uyar›nca himaye alt›na
al›nmaktad›r. Burada yüklenicinin, sözleflmeden do¤an esas borcu bu
himaye olup, sözleflmede yaz›lan tehlikenin gerçekleflmesi, yani hasar
durumunda sigortac›, sigortal›ya tazminat ödemeyi taahhüt etmekte-
dir. Oysa ki, kamu idareleri ve kurumlar› sigorta priminin ödenmesi
aflamas›nda, düzenlenen sigorta poliçeleri üzerinden kabul ifllemi
gerçeklefltirmek durumunda kalmaktad›rlar. 
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Sigortaya esas de¤erlerdeki art›fllar veya ilave risklerin sigortalan-
mas› anlam›nda sürmekte olan sözleflmeye ba¤l› zeyilnameler düzen-
lenebilece¤i hususu mevzuata ifllenebilir. 

Sigortac›l›¤›n hukuki ve teknik yap›s›na uygun gibi düzenlemelerin
kamu al›mlar› sistemine kazand›r›lmas› suretiyle, Kamu ‹hale
Kurumunun sigortac›l›¤a yönelik bilgi birikimini artt›rmas›, hatta sigor-
ta ihaleleriyle ilgili verileri daha detayl› olarak izlemesinin mümkün
olabilece¤ini düflünüyoruz.

(2) Kamu ‹hale Kurumu’nun sigorta konusunda sa¤layaca¤› ilave
bilgi birikimi ile ikincil mevzuatta sigorta hizmeti al›m›na dair
farkl›laflt›r›lm›fl uygulamalar veya kolayl›klar getirilebilir. En az›ndan
Kurumca belirlenen tip flartnameler ve sözleflmelerde “sigorta
hizmeti” al›m›yla ilgili olarak farkl›laflt›rmaya gidilebilir. Ancak, bu
durumda dahi baz› yasal de¤iflikliklerin (sigorta de¤eri art›fllar› ve ilave
risklerin ayr› ihale yap›lmadan sigortalanmas›, teminat sistemi vb.)
yap›lmas› gerekmektedir. 

(3) Son bir alternatif olarak, sigorta hizmeti sa¤lanmas›n›n tümüyle
kamu al›mlar› sistemi d›fl›na ç›kar›labilece¤ini düflünüyoruz. 

Mevcut ihale mevzuat›n›n gerek teknik, gerekse hukuki aç›dan si-
gortac›l›¤a uygun olmad›¤› sektörel olarak takibe al›nmas› gereken bir
konudur. En az›ndan sigortan›n ve sigortac›l›¤›n, zorunlu sorumluluk
sigortalar›ndan ibaret bir müessese olmad›¤› ilgili kurumlar nezdinde
devlet erkine ve parlamentoya usulünce anlat›lmal›, demokratik
teamüller çerçevesinde lobi faaliyetleri yap›lmal›d›r. Sektör kamu
al›mlar› sistemi çerçevesinde konusuna sahip ç›karak, potansiyel si-
gortal›s› olma anlam›nda devletle iflbirli¤ini gelifltirmelidir. Sektörün
kamu idareleri ve kurumlar›n›n uygulamalar›na yön veren temel huku-
ki düzenlemelere, sigortan›n al›nabilir bir hizmet olmas›n›n sa¤lan-
mas› noktas›nda destek vermesi, ilgi göstermesi gerekmektedir. 

Sigorta himayesi sa¤lanmas› hususunda devletin kaynak sorunu bir
tarafa, konunun önemini kavrayabilmesi, geliflen ve küreselleflen
dünya gerçeklerinden uzak kalmamas› anlam›nda sektöre önemli
görevler düflmektedir. Devletten potansiyel bir sigortal› olarak ümidini
kesmifl bir sigorta müessesesi ve sektörü kabul edilebilir de¤ildir. 

Türkiye’de sigorta sektörü dünya ölçe¤ine nazaran düflük ölçek-
lerde çal›flmaktad›r. Ülkemizde, sigorta kurumlar›n›n mali kurumlar
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bedel üzerinden yap›lan hizmet al›mlar›nda belli bir oranda da olsa ifl
art›fllar›na izin verilmemifltir.

Bu husus da bizce oldukça önemli bir sorundur. Ancak, yeniden
ihale yap›lmas› ve sözleflme düzenlemesi suretiyle sigortaya esas
de¤erlerdeki art›fllar›n veya ilave risklerin sigortalanmas› söz konusu
olabilmektedir. Oysa h›zla geliflen ve süren güncel hayatta karfl›m›za
ç›kan risklerin sigorta himayesi alt›na al›nmas› anlam›nda sürat son
derece önemlidir. ‹hale süreci ise en kolay usuller bile uygulansa
zaman gerektirmektedir. Kald› ki, sigortaya esas de¤erde yaflanan
art›fllar›n s›n›rs›z say›da gerçekleflebilece¤i alanlar mevcuttur. 

Sigorta himayesi d›fl›nda kalan riskler yan›nda eksik sigortaya yol
açabilecek de¤er art›fllar› yüklenicilerle idareleri Türk Ticaret Kanunu
uygulamas› ba¤lam›nda ciddi uyuflmazl›klara düflürmeye adayd›r.

(viii) Tarifesi Hazine Müsteflarl›¤› taraf›ndan belirlenen sigorta
branfllar›nda yap›lan ihalelerde tespit edilenden daha düflük prim
al›nmas›na vesile olan indirimlerin sigorta tekni¤i itibariyle yerinde
olmad›¤› de¤erlendirilmektedir. 

Ancak al›nacak sigorta hizmetinde primin de¤ifltirilememesi duru-
munda sa¤lanan di¤er imkânlarla neticeye ba¤lanan ihaleler idari usul
yönünden ciddi sak›ncalar› ihtiva etmektedir. Tarifelerin belli ölçülerde
serbest b›rak›lm›fl olmas› veya belirlenen primlerde kamu ihalelerine
yönelik istisnalar tan›nmas›, sigortac›l›kta tespiti aktüeryal olarak
önem arz eden prim sistemine uymamaktad›r.

Sonuç olarak, sigorta tekni¤i ve fikrine çok uygun olmad›¤› ortaya
konulan kamu al›mlar› sisteminde “sigorta” lehine bir tak›m alternatif
düzenlemelerin yap›labilece¤i de¤erlendirilmektedir:

( 1 ) Kanunun istisnalar› düzenleyen 3’üncü maddesine ilave
edilebilecek bir hükümle sigorta al›mlar›na özel bir yönetmelik
ç›kar›labilir. Bu düzenleme vesilesiyle, sigortac›l›k tekni¤ine uygun ayr›
kabiliyetler sisteme ilave edilebilir. Özellikle kabul ve muayene
aflamalar›nda yaflanan flekilsel ama ifllevsel olmayan uygulamalara
son verilebilir. Kesin teminat al›nmas›nda, sisteme (e¤er al›nmas› flart
koflulacaksa) sigorta de¤eri üzerinden hesaplaman›n yap›laca¤›, sigor-
taya esas de¤erin özelli¤i ve parasal de¤eri ile uygun ve uygulanabilir
esnek bir sistem kazand›r›labilir. 
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olarak de¤il, sadece belirli hasarlar› gidermek için kurulmufl organi-
zasyonlar oldu¤u inanc› hâkimdir. Hayat sigortalar› geliflmemifl, mali
fonlardan elde edilen gelirler, geliflmifl ülkelerin sigortac›l›k sek-
törünün aksine çok düflük oranlarda kalm›flt›r. Sigorta flirketleri
geliflmifl ülkelerde ço¤u kez bankalardan daha geliflmifl faaliyetlere
sahiptir.

Bu kapsamda, ekonomik geliflmiflli¤ini devletin öncülü¤ünde
gerçeklefltirmifl bir ekonomide, sigorta sektörüne devletin olumlu
deste¤inin sa¤lanmas›, sermaye piyasalar›n›n geliflimi aç›s›ndan
önemlidir. Türk sigortac›l›k sektöründe, geliflmifl ülke
sigortac›l›klar›na k›yasla farkl› alanlarda yo¤unlaflma söz konusudur.
Hayat sigortalar› geliflmemiflken, kaza sigortas› prim üretiminin di¤er
branfllar›n prim üretimine oran› çok yüksektir. Oysaki kaza sigortas›
branfl›nda toplanan prim miktarlar›n›n fazla olmas› ile ne sigortac›l›k
sektörünün geliflmifllik seviyesi, ne de sigorta sektörünün fon
oluflturma kapasitesinin güçlü olmas› aras›nda iliflki kurulamaz.

Türk Sigorta sektörünün gelece¤ine sahip ç›kaca¤›na ve engin
tecrübeye dayal› devlet gelene¤imizde “sigorta müessesesinin”
kendine daha sa¤l›kl› bir yer bulaca¤›na olan inanc›mla.
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