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1.Kamu Alimlar1 Mevzuat: Kapsaminda Sigorta Hizmeti Temini

1.1. Giris

Kamu ihalelerinde Avrupa Birligi normlarmma kismen uygun bir mevzuatin
uygulanmasina, 4734 sayili Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili Kamu Thaleleri Sézlesmeleri
Kanununun 01.01.2003 tarihi itibariyle yiiriirliige girmesiyle baslanilmistir’. 2003 y1l1 baginda
uygulamaya alman yeni kanunlarin yalnizca kamu alimlariyla ilgili diizenlemeler getirdigi,
devlet mallarmin satigi, kiralanmasi, hak devri gibi gelir getirici hususlarda ise 2886 sayili

Devlet Thale Kanunun yiiriirliikte oldugu 6zellikle hatirlatilmalidir2.

2886 sayili Devlet Thale Kanunu'nun? kapsaminin 4734 sayili Kanuna gore daha dar
olarak diizenlenmis oldugu, bu nedenle daha ¢nceki donemde kendilerine has mevzuat
uyarinca alim, satim, kiralama vb. temin islerini gergeklestiren kamu kurumlarinin da
(sosyal giivenlik kuruluslari, kamu iktisadi tesekkiilleri vb.) bu kapsama dahil olduklar:
ifade edilmelidir. Bu tespit, esas olarak sinirli sartlar altinda 6zel sigortacilik hizmeti almakta
olan merkezi idareye bagl dairelerle ve diger kamu kurumlar1 yaninda, kendi uygulama,
ihtiya¢ ve mevzuati uyarinca sigorta hizmeti almak durumunda olan kamusal kurum ve

kuruluslar i¢in 6nem arz etmektedir.

Bu kurumlarin, kendilerine has mevzuat ve isletme Ozellikleri veya faaliyet
gosterdikleri sahalarin temel gereksinimleri icinde sigorta hizmeti teminin yer almasi, bir
takim problemlerin ortaya ¢ikmasina vesile olmustur. Mevzuata Vizyoner Bakis Dergimizin
bu ve sonraki sayisinda, oncelikle sigorta hizmeti temini i¢in Kamu Alimlar1 Mevzuati
uyarinca yerine getirilmesi gereken prosediirlerin bazi1 kurumlar icin yol acti§1 sorunlarm
tespit ve ¢Oziimiine yonelik Onerilere yer verilecektir. Bunun Otesinde dar anlamdaki
devletin?, uhdesindeki risklerin sigorta ettirilmesi anlaminda sigorta hizmeti alimina ne

gozle baktig1 irdelenecektir.

! Her iki kanun da 22.01.2002 tarih ve 24648 sayili1 R.G."de yayimlanmugtir.

2 Bu itibarla, 4734 ve 4735 sayili Kanunla ana hatlar ¢izilen diizenlemeler biitiiniinden; bu ¢alismada “kamu
alimlar1” kisaltmastyla bahis edilecektir.

$10.09.1983 tarih, 18161 sayili R.G.

4 Tirk Hukuk Sisteminde kabul gérmiis dar anlamdaki kavrama#* gore “devlet”, “merkezi idare” veya “genel
idare”dir. Boyle olmakla birlikte, bu ¢alismada yer verilen dar manadaki devlet kavrami, biraz daha genisletilmis
ve pratik anlamda faydasi olacagmna inandigimiz merkezi idare yaninda 5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve
Kontrol Kanunu kapsaminda yer alan 6zel biitgeli kurumlarla, 233 sayili KHK kapsamindaki kamu iktisadi
tesekkliillerinin de i¢inde yer alacagi daha genis bir kavram inceleme alanimizda ele alimustir. Zira, 5018 sayili
Kanun kapsaminda yer almayan bazi kurumlarla kamu iktigsadi tesebbiisleri Kamu fhale Kanununun kapsami
igerisinde yer almaktadir.



Bu ve gelecek sayida sigorta hizmeti temini noktasinda, Tiirk Kamu Hukukumuzda
mevcut kamu alim1 uygulamalariyla agiga ¢ikan durumlar tespit etmek, risklerini sigorta
ettirme imkan1 ve ihtiyact bulunan idare ve kurumlarin karsilastigi/karsilasabilecegi

sorunlarin duyurulmasini saglamaktir.

Bu vesileyle de olsa s6z konusu hizmeti, 4734 sayil1 Kanunun yiiriirliige girmesinden
once de temin etmekte olan kamu kurumlarinin, Kanunun yiiriirliige girmesinden sonra
sigorta teknigi ile ters diisen bazi1 uygulamalara girmek zorunda kaldiklarinin, hatta giiliing

sayilabilecek bazi durumlarin ortaya ¢iktiginin altinin ¢izilmesinde fayda goriilmektedir.

Daha sonraki sayilarda ise bu ve gelecek sayida islenecek 6zellikli durumlar bir yana
kamu alimlari mevzuat biitiinii igerisinde “SIGORTA” hizmeti aliminin yeri, uygulamalar
ve cesitli hizmet, yapim ve mal teminlerine has sigortalanmasi ongoriilmiis is, igyeri ve
alanlara 0zel diizenlemeler irdelenecektir. Bu ve benzeri konulardaki ¢alismalarimizda esas
alacagimiz temel misyon, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile baglayan
siirecte idare ve kurumlarin kars: karsiya kaldig: riskleri i¢ kontrol sistemleri gergevesinde
tespit, Onleme, zararlar1 en az indirgeme fonksiyonu olarak sigorta hizmetinin 6zellikli

yanlarina dikkat gekilmesidir.

1.2. Kamu Alimlar1 Mevzuat: Ii¢inde Sigortanin Yeri

Bu kisimda kamu alimlar1 sistemi igerisinde sigortaya mahsus temel hiikiimler

incelenmis, bunlarin yeterli olup olmadig irdelenmeye calisilmigtir.

1.2.1. Sigortamin Hizmet Kavrami Icinde Tanimlanmast

4734 sayil1 Kamu [hale Kanunun, “Tanimlar” baslikli 4’tincli maddesinde “hizmet”;

“Bakim ve onarim, tasima, haberlesme, sigorta, arastirma ve gelistirme, muhasebe,
piyasa arastirmasi ve anket, danigsmanlik, (...) , tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki
egitim, fotograf, film, fikri ve glizel sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile
yazilim hizmetlerini, tasinir ve tasinmaz mal ve haklarin kiralanmasim1 ve benzeri diger

hizmetleri”
ifade edecek sekilde tanimlanmuistir.

Hemen bu noktada su diisiincemizi ifade etmek isteriz ki, sigortaciigmn bir milli
ekonominin geneli olglitiinde “hizmet” sektorii iginde yer almasi ne kadar gergekgi ve
isabetli ise, kamu alimlar1 sisteminde temizlik, yemek hazirlama, dagitim, koruma ve
glivenlik gibi hizmetlerle bir arada herhangi bir hizmet seklinde tanimlanmis olmasi da o

derecede isabetsizdir. Zira sigorta, her seyden once finansal sirketler sektorii icinde yer alan
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bash basma bir alt sektordiir. Bu alt sektor hem sigorta sirketlerini hem de emeklilik
sirketlerini> kapsamaktadir. Gelismis ekonomilerde sigortacilik sektortii, finansal sisteme;
bankacilik ve sermaye piyasalarma birikim saglayan oncii bir sektérdiir. Ulkemizdeki

gelismislik diizeyinin aksine bankalara hayat veren fonlar, sigorta kokenlidir.

Kanunun 4tincii maddesindeki tanimda “sigorta” yaninda, bankaciik ve aracilik
faaliyetlerinin yer almamasi tesadiif degildir. Zira bankacilik ve aracilik faaliyetleri finans ve
sermaye piyasasinin kendi kurallar1 cercevesinde icra edilebilen faaliyetlerdir. Genis
anlamda tim kamu idare ve kurumlarinin bankalardan hizmet almasi, 6zel bir takim
ihtiyaglar gercevesinde ise aracilikla ugrasan kuruluslardan hizmet almasi s6z konusu
olabilmektedir. Bu itibarla, 4734 sayii Kanunun 2'nci maddesinde 4603 sayili Kanunla®
kurulmus olan kamu bankalari, yapim ihaleleri disindaki ihtiyaglarimi karsilama anlaminda,
finansal Ozellikleri ve piyasa kosullarinin zorunlu kildig1 rekabet sartlari gerekgesiyle
kapsam disinda birakilmislardir. Sigortacilik faaliyetlerinin burada yer almamis olmasi veya

baskaca bir diizenlemeye gidilmemis olmasinin bir eksiklik oldugu kanaatindeyiz.

Kamu kurum ve idarelerinin bankalarla ne sekilde c¢alisacaklar;; finansman
ihtiyaglarin1 ne sekilde karsilayacaklar’” ve fonlarmni ne suretle bankalarda tutacaklar:
konuya 6zel hukuki diizenlemelerle belirlenmektedir®. Bankacilik gibi sigortacilik da kendi
piyasa kosullar1 gercevesinde temin edilebilen uluslararas1 kabul goérmiis calisma ilke ve
esaslar1 bulunan bir sektordiir. Bu itibarla sigorta hizmeti temini hususunun, finansal
himaye saglama olarak ayristirilmas: gereken yoniiniin ihmal edilerek, kamu alimlar:

sisteminde herhangi bir hizmet olarak kabul edilmesini isabetli bulmuyoruz’.

1.2.2. Kamu Thale Kurumu ve Sigorta Thaleleri

Kuskusuz, Tiirk Kamu Idare Hukukunda yakin zaman iginde yer bulmus, ciddi
gorevler yiiklenmis ve pek cok sorunun coziimiiyle yiiz yiize kalmig Kamu Ihale
Kurumunun isi hi¢ de kolay degildir. En azindan ciddi bir sistem degisikligini beraberinde
getiren 4734 ve 4735 sayilh Kanunlarin uygulanmasina yonelik ikincil mevzuat
diizenlemelerinin yapilmasi, egitsel ihtiyaclarin tespiti ve karsilanmasi Kurumun gorevi

olmustur. Bu arada uygulamada aksayan yonleri itibariyle 4734 sayii Kanunda yapilan

® Ve bu biinyedeki Bireysel Emeklilik Sistemini.

6 25.11.2000 tarih, 24241 sayili R.G.”de yayimlanan Tiirkiye Cumhuriyeti Ziraat Bankasi, Tiirkiye Halk Bankasi
Anonim Sirketi ve Tiirkiye Emlak Bankasi Anonim Sirketi Hakkinda Kanun.

74749 sayil1 Kamu Finansmani ve Bor¢ Yonetiminin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 09.04.2002 tarih, 24721 sayili
R.G.’de yayimlanmustir.

81996 yilindan bu yana esaslari ilk 6nce yil1 Biitce Kanunlariyla belirlenen yetkiler ¢ergevesinde diizenlenen daha
sonra 4749 sayili Kanunun 12 ve 16'inc1 maddeleri kapsaminda belirlenen Kamu Haznedarlig Sistemi.

9 Bayri, A.Murathan, “Tiirk Kamu Hukukunda Sigorta Ihaleleri”, Devlet, Sigorta ve Ihale Kavramlar: Isiginda Kamu
Alimlari Sisteminde Sigorta Hizmeti Temini, Istanbul Altin Borsast Yaynlari, Yayin No : 19, Istanbul, 2009, sf.204-205.
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degisiklikler, her defasinda ikincil mevzuatta da ciddi revizyonlar gerektirmis ve giintimiize

gelinceye kadar anilan mevzuatta ciddi degisiklikler yasanmustur.

Tim bu degisikliklere ragmen, mevcut yasal diizenlemenin, “Kamu Alunlar
Kanunu” adiyla yeniden yapilandirilacagi 2009 Eyliil ayinda Kurum Bagkani tarafindan
yapilan agiklamadan ogrenilmistir'®. Buna gore, Kamu TIhale Yasasinda yapilacak
diizenlemeyle, yasanin Avrupa Birligi (AB) direktiflerine uyumlu hale getirilmesinin
amaclandig1 bu cercevede, "esik deger" esas alinarak, bu degerin {izerindeki ihalelerin bire
bir AB direktiflerine uyumlu hale getirilecegi, esik degerin altinda kalan ihalelerin ise
mevcut durumdan daha esnek bir yapiya kavusturulacag: ifade edilmistir. Bu diizenlemeyle,
elestiri konusu olan "istisnalar" da 6nemli 6l¢lide daraltilacak ve yasa kapsami diginda alim
yapilmasini dngoren istisnalar, savunma, giivenlik, acil durum, arastirma gelistirme gibi
zorunlu alanlarla simirli olacak seklinde agiklamalar yapilmistir. Ancak, bu yonde bir

degisiklik heniiz saglanamamustir.

2006-2007-2008 yil1 Avrupa Birligi Ilerleme Raporlarinda kamu alimlari sistemindeki
istisnalarin arttiginin vurgulandigi', 2009 yili raporunda da aymni tespitin yer aldig
goriilmiistiir. 2009 yili Ilerleme Raporunda, kamu alimlari sistemiyle ilgili olarak, bazi
ilerlemeler kaydedildigi, iyi ihale Ornekleri olustugu ancak, uygulamanin
giiclendirilmesi gerektigi ifade edilmektedir. Mevzuatta kiigiik olumlu gelismeler
yasandigl, genel hiikiimlere getirilen istisnalarda ve yerli istekliler lehine verilen
avantajlardaki artisin ise Tirkiye'yi AB miiktesebatina uyumdan uzaklastirmakta
oldugu ifade edilmekte; dolayisiyla “ihalelerdeki rekabet ve etkinlik azalmaktadir”
denilmektedir?.

Bu cercevede, 2009 Eyliil'iinde “yasa kapsami genisleyecek” seklinde basin
agiklamasi yapan KIK Bagkani, Tiirkiye'nin AB’ye sundugu ulusal program kapsaminda
hangi mevzuatin ne zaman hayata gegirilecegi konusunda taahhiitte bulunuldugunu ifade
ederek, bu takvime gore AB’ye tam uyumlu Kamu Thale Kanunu'nun, 2009-2010 yillarinda
tamamlanmas:1 gerektigini kaydetmistir. Calismaya birka¢ ay iginde son seklini vermeye
ugrastiklarin1 belirten Hasan Giil, “Yasanimun adini kamu alimlart kanunu gibi diisiiniiyoruz.
Birtakim kamu alimlar: ihalesiz yapilabiliyor. Bu kanun hepsini kapsayacagi icin kanun kapsam

genigleyecek” seklinde beyanat vermistir?s.

Avrupa Birligi flerleme Raporu ve Kurum Bagkani tarafindan yapilan aciklamalar da

gostermektedir ki, kamu alimlar1 mevzuatinin Avrupa Birligi miiktesebatina uyumu

1016.09.2009 Anadolu Ajans1 Haberi; http://www.ntv.com.tr/id/25000664/ 07.11.2009
1 http://www.bumko.gov.tr/TR/Genel/BelgeGoster.aspx?F6E10F8892433CFFA79D6F5E6C1B43FF61F70684EA364C1E/07.11.09

12 Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanan Rapor, Avrupa Birligi Genel Sekreterligi web sayfasinda yer almaktadir.
http://www.abgs.gov.tr/files/pub/ilerleme_rap_2009.pdf/07.11.09.

13 http://www.radikal.com.tr/Radikal.aspx?aType=RadikalHaberDetay&ArticleID=954661&Date=16.09.2009&CategorylD/07.11.09.
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hususunda bir takim sorunlar bulunmaktadir. Ve bu sorunlarla ilgili 6n ¢alismalar1 yapmak
Kamu Thale Kurumunun énemli gorevleri arasmnda bulunmaktadir. Bu itibarla Kurumun
sigorta hizmeti teminine miiteallik konularda ciddi adimlar atmasmi bekleyemiyoruz!.
Kald1 ki, Kamu Thale Kurumu, egitsel faaliyetler, ikincil mevzuat iizerindeki ¢alismalar ve
elektronik altyapisma ve elektronik kamu alimlar1 platformuna yonelik caligmalarmin
disinda itirazen sikayet basvurularina yonelik gorev icra eden kismi bir kazai organ olarak

da gorev yapmak durumundadir.

Izleyen yillarda AB ilerleme raporlart Kamu fhale Kurumu'nca kurumsal yapimnin
glclendirildigi, egitimlerin siirdiigii ve elektronik kamu alimlar1 platformunda basarilar
kaydedildigini ifade etmekle birlikte, kamu alimlar1 rejiminde genel bazi eksiklere isaret

etmeye devam etmistir.

Nitekim, 2012 AB Ilerleme Raporu genel anlamda ilerleme kaydedilmedigini; “Kamu
Ihale Kanunundan muafiyetler devam etmis ve Kanunun tutarliliim TR 49 TR ve etkililigini
zedelemis olmakla birlikte, Kamu Ihale Kanunu disinda gerceklestirilen ihalelerin degeri %19’dan
%8’e olmak iizere onemli Olgiide diisiis gostermistir.” seklinde carpici tespitlere dayandirmigtir’.
Raporda; “Tiirk kamu thale mevzuati bircok agidan AB miiktesebati ile uyumlu degildir. Hem klasik
sektorlere iliskin alimlar, hem de su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren
kuruluslarin alimlari, ayn: kanun ve usullere tabidir; bu durum sektorlerle ilgili mevzuati, AB'nin
sektorler  direktifinde — Ongoriilenden  daha  kisitlayict  hale  getirmektedir.”  ifadeleriyle

degerlendirmistir.
2014 Y1l Raporunda da benzer ifadeler yer almaktadur:

“Tiirkiye’nin kamu alimlar: mevzuat: cesitli acilardan halen AB miiktesebatiyla uyumlu
degildir. Bu durum kanun kapsami bakimindan ¢ok sayida sapma ve istisnay: da icermektedir. Hem
klasik alimlar, hem de su, enerji, ulastirma ve posta sektorlerinde faaliyet gosteren kuruluglarin
alimlari, resmi olarak ayni kanuna ve usullere tabidir; bu durum sektorlerle ilgili usulleri, AB'nin
sektorler direktifinde ongoriilenden daha kisitlayici hale getirmektedir. Tiirkiye'nin, seffaflig ve
etkinligi artirmak amaciyla imtiyazlar ve kamu-ozel isbirligine iliskin daha tutarl bir yasal cerceve
olusturmas: gerekmektedir”1®.

Bu ve benzeri durumlar altinda sigortacilik gibi 6zel hukuki ve teknik mali sartlari ile
hayat bulan mali hizmetler sektorii hizmetlerinin ayrimi gergevesinde istisnai diizenlemeler
getirilmesi oncelik bulmamaktadir. Kald1 ki, kapsami ne ¢ercevede ele alinacak olursa olsun,
devlet de sosyal sigortalar disinda “sigorta” kavramina bir hizmet alicis1 olarak uzak

durmaktadir.

14 Bayr1, A.Murathan, age. , sf. 206.
15 http://www.ab.gov.tr/files/ceb/Progress Reports/2012 ilerleme raporu.pdf / 12.03.2016
16 hitp://www.ab.gov.tr/files/ilerlemeRaporlariTR/2014 ilerleme raporu_tr.pdf/ 12.03.2016
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1050 sayili Genel Muhasebe Kanunu'” uygulamalar1 doneminden gelen genel anlayis
altinda “sigorta” konusunda netlesmis bir fikir birligi ve bilgi birikimi bulunmadig1; daha da
onemlisi sigorta teknigi itibariyle dogan ihtiyaglara yonelik bir uzmanlasma yoluna
gidilemedigi sdylenmelidir. Bu yonde ciddi bir ihtiya¢ bulunup bulunmadig hususu, bu
boliimiin son paragrafinda yapilacak analizler cercevesinde ortaya konulmaya ¢alisilacaktir.
Kurumun yerine getirmekle miikellef oldugu ve sayisal agrilifi olan gorevler yaninda,

bunun yakin zaman iginde saglanmasi miimkiin goriilmemektedir.

Kamu Thale Kanunu oncesindeki donemde, 2886 sayili Devlet fhale Kanununun
kapsaminda yer almayan kamu kurumlarmin sigorta konusundaki ihtiyaglarmi kendi bilgi
birikimleri ve mevzuatlar1 gergevesinde yiiriittiikleri tespit edilmelidir. Ozellikle kamu
iktisadi tesebbiislerinin kendi biinyelerinde uyguladiklar1 sigorta yonetmelikleri ile bu
ihtiyaglar1 karsilanmaya devam etmistir. Kamu Ihale Kurumunun, sigorta ihaleleri ile ilgili
olarak yaptigr diizenleme ve agiklamalar bugiline kadar genel anlamda merkezi idare
kapsaminda idare ve kurumlarin zorunlu sorumluluk sigortalariyla ilgili ihtiyaglariyla smirh

kalmistir.

1.3. Devletin Sigorta Hizmeti Saglamasiyla Ilgili Yasal Cerceve

Merkezi idare ile 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu kapsamindaki
0zel biitgeli idare ve kurumlar ile yerel yonetimler olarak tanimladigimiz (dar manada)
devlet, bazi zorunlu sorumluluk sigortast dallar1 disinda sigorta hizmeti almamaktadir. Bu
tespite iliskin pratik gerekge, eski adiyla genel biitce kanunu yeni adiyla “Merkezi Yo6netim

Biitce Kanunlar1”nin ilgili tertiplerine (hizmet alimlar1) 6denek konulmamasinda saklidir.

Ancak, 6denek neden ayrilmamaktadir? Ekonomik anlamda yasanmakta oldugunu
bildigimiz bir takim (kaynaklarin yetersizligi, dis bor¢ ve faiz 6demelerine 6énemli Olgiide
kaynak ayrilmasi, ekonomik sorunlarla bogusan devlet biitgeleri, gayrisafi milli hasila iginde
kiiciiltiilmesine calisilan devlet agirligi...vb.) problemler mi bu sonucu dogurmaktadir? Tek

kelimeyle cevap vermek gerekirse, “Hayir”.

Asil gerekge nedir? Bunun cevabini yiizlerce yila yayilmis eski devlet geleneginde
aramak bu calismanin amag, iddia ve kapsamini asmaktadir. Gerekgeleri bir kalemde
siralamaya elbette imkan yoktur. Bu bir anlayis meselesi, bir felsefe oldugu kadar, maddi bir

takim gerekgelerden de viicut bulan bir gergekliktir.

1726.05.1927 kabul tarihi ile 09.06.1927 tarih, 606 sayili R.G.’de yayimlanmustir. Kanun, 5018 sayili Kamu Mali Y&netim
ve Kontrol Kanunun 81/a maddesi hitkmii ile yiiriirliikten kaldirilmistir.
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Ama devlet malimin_sigortalanmayacag ilkesi genel kabul goérmiis bir ge¢mise

dayanmaktadir. Ancak, sigortacilik iginde Onemi ve payi artan sorumluluk sigortalar:
anlaminda, sigorta konusu devlet mali olamayacagma gore, sigortaciigin himayesine
girmesinde fayda olan diger risklere nasil bakilmasi gerekir? Nitekim, yasalasti§1 donemde
kamuoyunda tam giin yasasi olarak bilinen 5947 sayili Kanun'® ile kamuda gorev yapan

hekimler i¢in zorunlu mesleki sorumluluk sigortas: ihdas edilmistir.

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi da dahil olmak {izere devlet kurumlarinin uyacag:
temel mali esaslarin diizenlendigi bugiin ytiriirlitkte olmayan 1050 sayili Genel Muhasebe
Kanunu ve sonrasinda c¢ikarilan 5018 sayili Kanunlarda devlet mallarimn

sigortalanmayacagina dair agik bir hiikiim bulunmamaktadir.

Devlet mallarinin sigortalanmayacagi seklindeki diizenleme veya yasaklamanin
getirildigi temel diizenleme eski adiyla “Genel Biitce” yeni uygulamayla degisen adiyla ise

“Merkezi Yonetim Biitce” Kanunlaridir.

1.3.1. Biitce Kanunlari

Gegmis yillara ait genel biitge kanunlar1 incelendiginde; “Devlet mallarinin sigorta

edilmemesinin” esas olduguna dair hiikiimlerin Biitcenin ayrilmaz eklerinden (R)

Cetvelinde yazili oldugu goriilmektedir.

5018 sayili Kanun sonrasi dénemde gider tertiplerinin agiklamalari ve bazi
odeneklerin kullanimi Merkezi YOnetim Biitge Kanunlarinin ekinde yer alan ve “Bazi

Odeneklerin Kullanimina ve Harcamalara” Esas “E-Cetvelinde”?;

“Biitgelerin diger tertiplerinin esas giderlerine iliskin olarak 6denen sigorta giderleri

disinda Devlet mallarinin sigorta edilmemesi esastir.
Ancak;

(a) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ugak, helikopter ve ila¢ depolama yerlerinin

sigorta giderleri,

(b) Dis tilkelerdeki Devlete ait temsilcilik binalar1 ile Devlete ait egyanin ve kira ile

tutulan bina ic¢in yapilan sdzlesmede sigorta zorunlulugu varsa kiralik binanmn, Tiirk

18 Universite ve Saglik Personelinin Tam Giin Galismasia ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasinda Dair
Kanun, 30.01.2009 tarih, 27478 sayili Resmi Gazete’de

19 5018 say1li Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu éncesinde bu cetvel (R) Cetveli olarak bilinir ve harcama
kalemlerine (genel biitge uygulamasina esas) formiillerin kaydedildigi; daha dogrusu hangi harcama kaleminden
ne gibi giderlerin karsilanabilecegini gosteren cetveller seklinde diizenlenirdi. 2015 yili Merkezi Biitce
Kanununun ekindeki E-Cetvelinin 25’inci satirinda yer alan diizenleme yukariya aktarilmistir.
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miilkiyetinde olan veya kira ile tutulan yerlerde organizator sirket tarafindan sigorta

zorunlulugu konulmussa s6z konusu yerlerin sigorta giderleri,

(c) Dis kuruluslarla ilgili olarak tasit sigortasi (misyon sefinin uygun gordigii
hallerde tam kasko) giderleri,

(¢) Belgelerine gore ayrilmasi miimkiin olmayan sigorta ve navlun giderleri,
(d) Belediyelere ait itfaiye ve ambulans araglarmin kasko sigortas1 giderleri,

(e) Sondaj ve jeofizik calismalar1 kapsaminda fiilen arazide veya denizde kullanilan
0zel amagli ara¢ ve ekipmanlarin sigorta giderleri, biitgelerinin ilgili tertiplerinden, Saglik
Bakanligma ve bagh kuruluslarina ait ambulanslarin kasko sigortasi giderleri ilgili doner
sermaye biitgelerinden, Tiirk Silahli Kuvvetleri (Milli Savunma Bakanlig1, Jandarma Genel
Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanli1 dahil) envanterinde bulunan ve erbas ve erler
tarafindan kullanilan teknik donanimi yiiksek ve o0zel nitelikli askeri araclarin kasko
sigortas1 giderleri ise Kantin Yonetmeliklerinde belirlenecek usul ve esaslar gercevesinde
askeri kantin gelirlerinden 6denir. 237 sayili Tasit Kanuna ekli (1) sayili cetvelde yer
alanlarin emir ve zatlarina tahsis edilen tasitlarin kasko sigortas1 giderleri tasitin ait oldugu
idare biitcesinin ilgili tertiplerinden ddenir. Ayrica, yakin korumada kullanilan tasitlardan,
s0z konusu cetvelin 1, 3 ve 4 {incii sirasinda yer alanlara hizmet edenlerin tamamai, 5 inci
sirasinda yer alanlara hizmet edenlerin en fazla 4 adedi ve digerlerine hizmet edenlerin en
fazla 2 adedinin kasko sigortasi giderleri tasitin ait oldugu idare biitcesinin ilgili tertibinden
odenir. Ayn1 Kanuna ekli (2) sayili cetvelin 3, 4 ve 6 nc1 sirasinda yer alanlar, 8 inci sirasinda
yer alan Genelkurmay 2 nci Bagkani, 10 uncu sirasinda yer alan Ordu ve Donanma
Komutanliklar: ile 12 nci sirasinda yer alanlarin makamlarina tahsis edilen araglarin kasko

giderleri ise tasitin ait oldugu idare biitgesinin ilgili tertiplerinden 6denir.”

seklinde yapilan ve her yil kapsami1 kismi de olsa genisletilen sigorta giderlerinin

yapilabilmesi anlaminda yetkiler verilmektedir.

1.3.2. Sayistay Kararlar

Eski genel biit¢e kanunlarinda ve hali hazirda merkezi yonetim biit¢e kanunlarinin
ekindeki cetvellerde yer alan “devlet malinin sigorta edilemeyecegi” yoniindeki ifadelerden
hareketle TBMM adma kamu giderlerinin denetlenmesi ve hesaplarin ibra edilmesi

anlaminda bir hesap mahkemesi roliinii iistlenmis olan Sayistay’in da bu yonde kararlari



oldugu belirtilmelidir. Sayistay pek ¢ok sorguya konu ettigi gibi, baz1 kararinda da “sigorta

hizmeti temin” i¢in 6denen bedeller i¢gin ilgililerine? zimmet gikarmustir.

Fikir vermesi agisindan, asagida nispeten yakin bir tarihte alinmis bir Sayistay

Temyiz Kurulu kararina aynen yer verilmistir:
“Temyiz Kurulu Karar1 No :127
Karar Tarihi: 23.5.2006 / Tutanak No : 28716

Konu: Universite yerleskesinde bulunan 151 merkezi binast ve sisteme bagh tiim sistemlerin
yangin, yildirim, terdr, deprem, sel gibi risklere karsi sigorta ettirilerek bedelinin biitceden

ddenmesinin miimkiin olmadi1.

695 sayilr ilamin 5’inci maddesiyle, iiniversite yerleskesinde bulunan 1s1 merkezi binast ve
sisteme bagli tiim tesislerin yangin, yildirim, terr, deprem, sel gibi risklere karsi sigorta ettirilerek
bedelinin iiniversite katma biitcesinden ddenmesi sonucu yersiz Odenen ...-liraya tazmin hiikmii

verilmistir.

Dilekge temyiz dilekgesinde; iiniversite kampusta bulunan 1s1 merkezinin yangin riskine karst
agik oldugundan bu nedenle sigorta ettirildigini, 2002 Y1l Genel Biitce Kanuna ekli (R) Cetvelinin
340- tarifeye bagli ddemeler ayrinti kodunda buna izin verildigi belirterek tazmin hiikmiiniin
kaldirilmasin talep etmektedir. 4728 sayili 2002 Yili Katma Biitceli Idareler Biitce Kanunun atif
yapti$1 Genel Biitce Kanununa ekli (R) Cetvelinin 340- tarifeye bagli ddemeler ayrinti kodunda “b)
diger harcama kalemlerinin esas giderlerine iliskin olarak sigorta giderleri disinda devlet mallarinin
sigorta edilmemesi esastir. Ancak, ba) Yanici, patlayict maddeler, gemi, ucak ve ila¢ depolama
yerlerinin sigorta giderleri, bb) Dis iilkelerdeki devlete ait temsilcilik binalar: ile devlete ait esyanin ve
kira ile tutulan bina icin yapilan kontratta sigorta zorunlulugu varsa kiralik binamn, (...)” hiikmiine
yer verilmis olup istisna olarak hangi yerlerin sigorta ettirilecegi tek tek sayilarak belirlenmis

bulunmaktadur.

Bunlar arasinda yanict maddelerin sigorta ettirilerek sigorta giderlerinin ddenmesine izin
verilmis olup yanict maddelerin depo vyerleri sayilmamistir. Universite yerleskesi icinde bulunan
cesitli birimlerin 1sinmasinda kullanilan bu nedenle teknolojik olarak gelismis makine ve cihazlarla
donatilmis merkezi 1s1tma yerinde yakit tank: bulunuyor olmas: da yanict Temyiz Kurulu Kararlari
128 maddelerin depolama yerleri kapsaminda kabul edilmesini gerekli kilmamaktadir. Bu tesisler
merkezi 1sitma yerleri olup bu tiir tesisler giiniimiiz teknolojisinde biitiin devlet kurumlarinda
bulunmaktadir. Bu halde, Biitce Kanuna ekli (R) Cetvelinin 340- tarifeye bagli odemeler ayrinti
kodunda “devlet mallarimin sigorta edilmemesi esastir” hiikmii disinda istisna olarak belirtilen ve

2 Harcama yetkilileri ve gerceklestirme gorevlileri ise 5018 sayili Kanun o6ncesinde ise muhasebe yetkilileri
(sayman) bu kapsamda zimmet ¢ikarilan gorevlilerdir.
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sigorta giderlerinin biitceden karsilanmas: miimkiin olan vyerler iginde merkezi 1sitma yerleri
sayimadigindan sigorta bedellerinin o6denmesi miimkiin degildir. Bu itibarla, dilek¢i iddialarimin reddi
ile 695 sayili ildnun 5'inci maddesiyle ....... -liraya iligkin verilen tazmin hiikmiiniin tasdikine,
23.5.2006 tarihinde karar verildi.”

Sayistay’'in yazili hukuk kurallar1 gercevesinde karar almis olmasinda sasilacak bir
taraf gormemekteyiz. Ancak, kapsamini ¢alismamizin baslarinda kurdugumuz devletin
sigorta hizmeti almas1 hususunda izleri ge¢gmise dayanan yapisal bazi durumlarin tespit

edilmesinde fayda goriiyoruz.

1.4. Devletin Sigorta Hizmeti Almas1 Yoniindeki Yapisal Engeller

1.4.1. Devlet Mallaryla Ilgili Kay:t Diizeni

Devlet muhasebesi hesaplarinda devletin tagimir ve tasinmazlarmin degeri ¢ok yakin
bir zamana kadar yer almiyordu. Yakin zaman kadar uygulanmakta? olan Devlet
Mubhasebesi Sisteminde, Duran Varliklar adiyla bir ana hesap dahi bulunmuyordu. Devletin
tasinir ve tasinmaz tiim mallari, edinildigi anda ilgili yilin biitgesine borg (gider), /6deme
emirleri/banka hesabina ise alacak yazilmak suretiyle muhasebelestirilmekteydi. 5018 sayil
Kanun ile taginir ve tasinmazlarin idaresine dair farkli uygulama esaslar1 getirilirken bu
degerlerin tahakkuk esasli kamu muhasebesinde de izlenmesine 2007 itibariyle baslanmuistir.

Mevzuatta yapilan degisiklikler??2324% biiyiik 6lclide uygulamaya ge¢mistir.

Ne var ki, 6zellikle tasinmazlara ait yeterli degerleme ve bunlara altlik teskil edecek
her bir taginir bazindaki dosyalamanin miikemmel hale getirilemedigi bilinmektedir. Gerek
yetki sahalarinin nispeten dar olmasi, gerekse imar ve sehircilik konularindaki gorevleri ve
ellerindeki simirli da olsa uzman personelin varhigina ragmen mabhalli idarelerin dahi, kendi
tasinmazlarmin degerlemesi hususunda ¢ok net bir ilerleme kaydetmemis olduklarmi

calismalarimizda gozlemleme firsat: buldugumuzu ifade etmeliyiz.

21 5018 sayili Kanuna bagl olarak degisiklige tabi tutularak yenilen eski adiyla Devlet Muhasebesi , yeni adiyla
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi, 30.12.2006 tarih, 3.Miikerrer R.G."de yayimlanmustir.

22 Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi ile Tasinir Mal Yonetmeligi 2007 yili basinda ¢ikarilmistir. 18.01.2007
tarih, 26407 sayili R.G.

2 Yoénetmeligin uygulanabilmesine esas detaylar1 belirleyen Tasinir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi ise 08.09.2007
tarih, 26637 sayili1 R.G."de yayimlanmuigtir.

2 Kamu Idarelerine Ait Tagmmazlarin Kaydina Dair Yénetmelik, 2.10.2006 tarih, 26307 sayili R.G.’de
yayimlanmistir.

% Kamu Idarelerine Ait Taginmazlarin Tahsis ve Devri Hakkinda Yonetmelik, 10.10.2006 tarih, 26315 sayil
R.G.’de yayimlanmustir.
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Bu kapsamdaki yetersiz gelismeler kargisinda 2014 Haziraninda Kamu Idarelerine
Ait Taginmazlarin Kaydina Dair Yonetmelikte yapilan degisiklikler? sirasinda eklenen

“"

gecici birinci maddede; . maliyet bedeli veya rayi¢ degerleri iizerinden muhasebe
kayitlarma alinmasi gereken tasinmazlar bu degerler iizerinden kayitlara alinincaya kadar
emlak vergi degeri tizerinden ... kayitlara almir.” denilmis ve yine ayn1 madde uyarinca,
30.09.2014 tarihine kadar emlak vergisine esas degerler {izerinden kayitlara alma islemlerinin
tamamlanmas: istenmistir. Bu degisikligi de dikkate alacak olursak, tiim tasinmazlarin
degerlemelerinin yapilarak muhasebe sistemine aktarilmasi ciddi bir emek ve maliyet

gerektirmektedir.

Kugkusuz bu c¢alisma ile amaglanan esas husus, devletin muhasebe sisteminin
degerlendirilmesi ve elestirilmesi degildir. Sonu¢ olarak Devlet muhasebesi hesaplarinda
devletin tasimnir ve tasinmazlarinin degerinin hala tam manasiyla izlendigini
diistinemiyoruz?. Peki bu konuya neden bu kadar 6nem veriyoruz, gelelim onun kisaca
izahina: Sigortacilikta deger, muhasebede kayitli degere esit olamasa da muhasebe
sistemleri, sahip olunan tagiir ve taginmazlarin en azindan izini yansitmaktadir. Uygulanan
amortisman yontemleri ne olursa olsun, dayanikli tagiurlar ile tasinmazlarin kayd:
muhasebe sistemlerinde yer alir. Devletin tagimir ve tasinmazlarinin muhasebe degerlerinin
dogrulugu bir yana, ciddi bir envanteri dahi ne yazik ki, bulunmamaktadir. Envanterine
dahi sahip olmadiginiz bir ekonomik menfaatin, sigortaya esas degerinin tespiti ikinci sirada
kalacak bir sorundur ki, boyle bir durum altinda sigorta hizmeti alinmas: akla gelebilecek en
son ihtiya¢ olsa gerekir. Merkeziyetci teskilatlanma, yasal alt yapi bir yana, hizmet
birimlerinin elindeki arag, gere¢ ve demirbas ile kullanimlarina ve kontrollerine tahsis
edilmis duran varliklarin sigortalanabilir olmasini uzak bir ihtimale dontistiirmektedir. Kald1
ki, tam da bu noktada unutulmamas: gereken temel husus, devlet mallarmin zaten

sigortalanamadig1 olmalidir.

Ancak, yakin gelecekte sigorta hizmeti temini veya dier bazi1 ihtiyaclarin
karsilanmasi (ml alim ve yapim islerinde) noktasinda dayanikli tasinirlar ile tasinmazlarm

sigortaya esas degerlerinin tespitinin gerekeceginin altini ¢izmek isteriz.

1.4.2. Genel Muhasebe Kanunu Uygulama Aliskanliklar

Anayasa ile Ongoriilen kaynak ve tahsisat usullerinin ilk kez diizenlendigi ve bir
anlamda devletin mali islerinin anayasas: olarak kabul edebilecegimiz, 1050 sayili Genel

Muhasebe Kanunu Cumhuriyetimizin kurulus dénemine tarihlenmektedir.

26 19.06.2014 tarih, 29035 sayili R.G.’de yayimlanmistir.
za Bayri, A.Murathan, age. , sf. 220.
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Asgari ihtiyaglarin1 karsilamakta sikinti yasayan geng bir devletin kamu maliyesi
konusundaki zorunlu diizenlemeleri i¢inde (ki, sigortacilik Tiirkiye’de milli bir mesele olarak
hentiz kabul edilme asamasina gelmemisken) kamu mallarinin sigortalanabilmesini temin etme

gibi bir gayenin bulunmamasi son derece normaldir.

1050 say1il1 Genel Muhasebe Kanunu'nun 9uncu boliimii, Mal Muhasebesine ayrilmis

olup, tasinmazlarin bu kapsamda yer almadig1 belirtilmelidir.

1050 sayili Genel Muhasebe Kanununun 2'nci maddesinde Devletin malvarlig:
tanimlanirken? Devlet miilkiyetindeki her tiirlii tasinir ve tasinmaz mallar bu tanim igine
alindig1 halde, Kanunun c¢ok biiyiik kisminin biitge islemlerini diizenledigi, 23-25’inci
maddelerde tasinmaz mallarla ilgili genel kurallar konulup Maliye Bakanligi'na yonetim
bakimmdan genel yetkiler verildigi, 95-98'nci maddelerde de tasinir mallar igin ilkelerin

genel olarak hiikme baglandig1 goriilmektedir.

Tasinir mallarin 6zel bir muhasebe sistemi iginde yonetileceklerini éngoren 95’inci

madde bu muhasebenin konu itibariyle kapsamini su sekilde belirlemektedir:
(i) Uretimde kullanilan ilk maddeler: Genellikle hammaddeler bu gruba girmektedir.

(ii) Tiiketim maddeleri: Devlet hizmetlerinin yiriitiilmesinde kullanilan ve
kullanimla ortadan kalkan veya ekonomik degerlerini kaybeden maddelerdir. Kirtasiye
malzemesi, yakacaklar, akaryakit, yiyecek, icecek ve giyecek malzemeleri bu gruba ornek

olarak gosterilebilir.

(iii) Yapr ve tesislerde kullanilan madde ve malzemeler: Demir, ¢imento, kereste,
sthhi tesisat malzemesi gibi Devlete ait yapim iglerinde kullanilan ve yap: tesis ve biiyiik

onarimlarin biinyesine giren her tiirlii madde ve malzeme bu grupta yer alir.

(iv) Tibbi malzemeler: Saglik kurumlarinda tiiketilen ilag, sarf malzemesi vb.

maddeler bu gruba girer.

(v) Demirbas ve doseme: Hizmet, calisma ve isyerlerinin donatilmasinda ve

dosenmesinde kullanilan tiiketim mallari, biiro malzemeleri veya makinelerdir®.
Kanunun 96’mc1 maddesiyle mal saymanligr ad1 altinda bir miiessese ihdas edilmis;

“Devletce idare edilen ambar, imalathane, ocak, tersane ve benzeri miiesseselerin her

birinde bulunacak her tiirliit madde, esya ve malzeme ile kurumlardaki demirbas esya ve

281050 sayili Kanunun giiniimiiz Tiirkgesine uyarlanmis 2’nci maddesi Devlet Malvarhigi; “... Devletge salinan
ve alman her tiirlii vergi ve resim ile devlete ait nakit, hisse senedi, her tiirlii taginir ve taginmaz esya, mal,
kiymet ve bunlarin gelirleri, kiralari ile satis bedellerinden olusur.” seklinde tanimlanmustir.

29 Ugak, Fikri, Genel Muhasebe Kanunu, Gézden Gegirilmis ve Genisletilmis 2. Baski, Ankara, 1999, sf. 114.
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doseme bir mal saymanina teslim edilir. Sayman bu mallarin iyi saklanmasindan ve giris ve
cikislarindan sorumludur. Ancak, mallarin niteliginden ileri gelen ve usuliine gore tespit

edilen eksilmelerden dolay1 mal saymani sorumlu tutulamaz.” denilmistir.

Ayniyat saymani olarak gorev yapan Kkisilere bagli ayniyat mutemetleri de
gorevlendirilmis olmasmna ragmen, soz konusu kayitlar kara kapl biiyiik defterlerde
tutulmakla birlikte, Devlet Muhasebe plani uyarinca muhasebelestirilememistir. Muhasebe
sisteminde ve dolayisiyla merkezi bir veri tabani tizerinde biiyiikliigii, dagilimi ve yipranma
durumu izlenemeyen tasinir devlet mallarinin sigortalanmasina vesile olacak higbir bilgi

yoneticilerin kullanimina sunulamamustir.

Kald ki, seksen yila yakin bir zaman zarfinda uygulanan Kanun biinyesindeki temel
telsefe, “Devlet malinin bekgisi, memurdur”, bu temel kabul cercevesinde, {izerine yapilan
zimmetleme nedeniyle devlete ait tiim mal ve mamelekin memurlar eliyle muhafazas1 esas

olmustur.

Yukaridaki boliimde de belirtilmis oldugu tizere, gerek, 5018 sayilh Kanunun
yuriirliige girmesi, gerek Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi®!, gerekse Tasimr ve
Tasinmaz Mal Yonetmelikleri son on yillik donemde hayata gegirilmeye ¢alisilan sistemin
geng yap1 taslarmi teskil etmektedir. Bu itibarla, saglikli, olgiilebilir, kiyasa agik ve yonetim
mubhasebesine imkan saglayan verilerin ortaya ¢ikmasi i¢in biraz daha beklemek gerekecegi

kanaatindeyiz.

1.4.3. Kefalet Kanunu Uygulamasi

2489 sayil1 Kefalet Kanunu'nun? 1’inci maddesinde;

“Umumi biitgeye ait (Miitedavil ve bu mahiyetteki sabit sermayeler dahil) para ve
menkul kiymetleri ve ayniyat1 alip veren ve elinde tutan memur ve miistahdemlerle miilhak
biitcelerden muhasebeleri Maliye Vekaletine bagli olan veya gelirlerinin en az yiizde ellisini
Devlet biitcesinden alan miiesseselerin ve varidat almak maksadiyla kurulan inhisar
idarelerinin yukarda sayilan islerdeki memur ve miistahdemleri icin (miiteselsil kefalet

usulii) kabul edilmis ve bu maksatla hiikmi sahsiyeti haiz (Kefalet Sandig1) kurulmustur.”
hiikmii yer almistir.

Bu Kanunla getirilen diizenleme uyarinca, genel biitgeye ait (doner sermayeli isletmeler

dahil) para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan gorevlilerle, biitce ve

30 Bayri, A.Murathan, age. , sf. 223.

31 Merkezi Yénetim Muhasebe Yonetmeligi, 30.12.2006 tarih, 26392 sayili 3’iincii Miikerrer Sayili R.G.’de yayimlanmustir.
32.02.06.1934 tarihinde kabul edilen Kanun, 06.06.1934 tarih, 2720 sayili R.G.’de yayimlanmustr.
http://www.bahum.gov.tr/bahum/scripts/LISTE.ASP/04.06.2007
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muhasebeleri Maliye Bakanligi'na bagl olan veya gelirlerinin % 50’sini devlet biitcesinden
alan miiesseselerin ayni gorevlerdeki memur ve miistahdemleri i¢in Kefalet Sandig: adiyla
bir Sandik kurulmustur. Bu Sandigin kurulus amaci ve isleyis sekline bakildiginda,
kamuya ait para, menkul kiymet ve her tiirlii ayniyat1** elinde veya muhafazasinda tutan
memur ve miistahdemlerin Devlete verebilecegi zararlarin karsilanmasina yonelik bir

nevi sigorta miiessesi kuruldugu soylenebilir.

Bu Kanunda sayilan gorevlere atanan kisilerin maaslarindan giris aidati, aylik aidat
ve para cezalar ile Kanun kapsamindaki idarelerin yapacagi yardimlarla olusturulan Sandik
Sermayesinin isletilerek ayrica kazang elde edilmesi amaglanmistir. Anilan gorevlerdeki
kamu gorevlisi ve hizmetlilerinin aylik iicretlerinden kesilen kiigiik aidatlarindan miitesekkil
bir havuzda toplanan primlerle olusturulan bir nevi sigorta miiessesinden bahsetmekteyiz.
Ancak, bunun adina sigorta denilmedigi ve kamu idaresi yonetimi altinda sigorta teknigine
gore bir fon yonetimi saglanmadigini diistiniiyoruz. Ancak, cumhuriyetin ilk yillarinda
boyle bir diizenlemeye giden atalarimizi saygiyla anmak gerekmektedir. Boyle olmakla
birlikte, zaman igerisinde devlet biitgesinin birligi prensibine aykir1 olarak farkl statiilerde
teskil olunan kamu kurumlarmin biiyiik kismimin bu Kanun kapsaminda yer almadig: igin
yukarida amilan mahiyetteki gorevlerde bulunanlarin da kefalete tabi istihdamlarin

saglanamadig1 belirlenmelidir.

1.5. Devlette Sigorta Hizmeti Alimina Dair Istisnai Durumlar
1.5.1. Sigorta Hizmeti Temini

Biitce kanunlarinin ekinde yer alan cetvellerde ne tiirde sigortalarin tesis edilebilecegi
ve biitce veya diger kaynaklardan karsilanabilecegi istisnai diizenlemeler olarak yer
almaktadir. Yakin zamana kadar ¢ok daha dar tutulan istisnalarin kapsaminda yavas da olsa
bir genislemeye gidildigi ifade edilmelidir. Ornek vermek gerekirse, yakin zamana kadar
Saglik Bakanligi'na bagh saglik kurumlarindaki ambulanslarin kasko sigortalar1 bu araglarda
gorev yapan personelden tahsil edilmis olmakla birlikte, doner sermaye isletmelerinin
biitgelerinden de olsa bu sigortalarin yaptirilabilecegi diizenlemesi 2006 yilindan sonra bu
istisnalarin kapsamina dahil edilmistir. Benzer sekilde mahalli idarelere ait itfaiye araglari ile

ambulanslar icin de istisna getirilmistir.

33 Ayniyat: Kullanilmaya veya harcamaya elverisli, tasginmasi kolay esya (Tiirk Dil Kurumu Soz1iigii) 01.06.1939 tarihinde
¢ikarilan Ayniyat Yonetmeligi ile taginabilir egyanin muhafazasi ve kullanimiyla ilgili esaslar belirlenmistir.
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1.5.2. Dolayli Yoldan Sigorta Hizmeti Saglanmasi

1.5.2.1. Gergeklestirilen Alimlarla Birlikte Saglanan Sigortalar

Kamu alimlar1 mevzuati kapsamindaki idare, kurum ve kuruluslarin yurt disindan
karsilayacaklar1 ilk madde, mal, malzeme ve techizatin; sigorta, tasima ve navlun gideri gibi
kalemler alic1 taraf¢a karsilanmak suretiyle temini sozlesmelerle ongoriilebilmektedir. Bu
gibi durumlarda s6z konusu ihtiyaclarin edinme bedelleri icinde kalmak suretiyle yurt
iginde kullanilacag1 yere veya glimriik sahasina kadar meydana gelebilecek hasarlara karsi

sigortalanmigs olmalar1 dolayli yoldan saglanmus bir hizmet olarak goriilebilir.

Ayrica, kamu alimlar1 sistemi kapsaminda mal ve hizmet temini igin ytiiklenicilere
isyeri teslimi yapilmasiyla kabul islemlerinin yapilacagr zamana kadar gegecek siirecte
isyerinin sigortalanmasi konusunda imkanlar yaninda, amir hiikiimler de bulunmaktadir®.
Bu kapsamda, ytiklenicilerden isyerinin sigortalanmasi ve/veya ¢alisanlarin idareye vermesi

miimkiin zararlarin karsilanmasina miinhasiran sigorta yaptirilmasi talep edilebilmektedir.

Hatta kamu alimlar: sistemi ile buna yonelik diizenlemeler de yapilmustir. Bu gibi
hususlarin Hizmet Isleri Genel Sartnamesinin®® 19'uncu maddesine uygun olacak sekilde
sozlesme tasarilarma konulacak agik hiikiimlerle ihale siireci 6ncesinde isteklilere bildirilmis
olmasi gerekmektedir. Bu durumu dolayl yoldan saglanan bir sigorta hizmeti olarak kabul

etmek mimkundiir.

Bu vesileyle, Hizmet igleri Genel Sartnamesi'nden kisaca bahsetmekte fayda
goriiyoruz. Bu Genel Sarthamenin amaci 4735 sayii Kanuna gore sozlesmeye baglanan

hizmet islerinin yiiriitiilmesinde uygulanacak genel esas ve usulleri belirlemektir.

Genel sartnamenin, “Is ve isyerlerinin korunmasi ve sigortalanmast” baslikli 19'uncu
maddesinde; isyerinde, isin baglamasindan kabul belgesinin verilmesine kadar her tiirlii
arag, malzeme, ihzarat, makine ve tagsitlar ile s6zlesme konusu hizmet isinin korunmasindan
ytiklenicinin sorumlugu oldugu, kazalarin, zarar ve kayiplarin meydana gelmesini énlemek
amaci ile gereken biitiin 6nlemleri almak ve kontrol tegkilati tarafindan, kaza, zarar ve kayip
ihtimallerini azaltmak icin verilecek talimatlarin hepsine uyulmasinin zorunlu oldugu ifade

edilmistir.

Hizmet Isleri Genel Sartnamesi’nin yukarida anilan temel diizenlemesi vesilesiyle
sOzlesmelere bedeli yiiklenici tarafindan karsilanmak suretiyle sinirli kapsamda da olsa

sigorta hizmeti temin edilmesini saglayacak hiikiimler konulabilmektedir.

34 jzleyen sayilarda kamu ihale mevzuati kapsanunda saglanabilecek ve saglanmasi zorunlu sigorta hizmeti teminleri
tizerinde etraflica duracagiz.
% Hizmet Alim Thaleleri Uygulama Y 8netmeligi’nin ayrilmaz bir ekidir.
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1.5.2.2. Yapim Islerinde Kesin Kabule Kadar Saglanan Sigorta Himayesi

Kamu alimlar1 sistemi gergevesinde temin olunan yapim islerine yonelik s6zlesmelere
konulan hiikiimlerle is ve isyerinin maruz kalabilecegi zararlara karsi sigortalanmasi
miimkiin bulunmaktadir. Devletce yapilan mal ve hizmet alimlar1 ile yapim islerinde kesin
kabul islemleri yapilincaya kadar, yiiklenicilerine sigorta ettirilen oto-yol, koprii, baraj, gegit,

viyadtiik ve benzeri yatirimlara ait risklerin, genis teminatlarla sigortalanabildigini biliyoruz.

Ancak, bu hizmet ayr bir ihale ac¢ilmak suretiyle kamu idareleri tarafindan, bedeli
karsihigida alinmayip, 4735 sayili Kamu fhale Sézlesmeleri Kanununun 9'uncu maddesinde
getirilen diizenleme ile miimkiin olmaktadir. 2886 sayili Devlet Thale Kanunu uygulamasi
cercevesinde de benzer sigorta hizmeti saglanmasina yonelik olarak sartnamelere hiikiimler
konuldugu bilinmektedir. Kald1 ki, miihendislik sigortalar1 olarak bilinen ve uluslararasi
diizeyde kabul goren sigorta dalinda belli 6lgeklerin {izerindeki yatirimlarin sigortalanmasi

yaygin bir uygulamadir.

Kamu Thale Sozlesmeleri Kanununun “Is ve isyerinin sigortalanmast” baslikli 9uncu
maddesinde; yapim islerinde yiiklenicinin; isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, ihzarat, is
ve hizmet makineleri, tasitlar, tesisler ile yapilan isin biten kisimlar igin, ozellik ve

niteliklerine gore ise baslama tarihinden kesin kabul tarihine kadar gegen siire iginde

olusabilecek deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin gibi dogal afetler ile
hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi ihale dokiimaninda belirtilen sekilde sigorta yaptirmak
zorunda oldugu diizenlenmistir.

4734 sayili Kanunun ilgili hiikiimleri* de bu paralelde, ihale bedelinin icinde kalacak
sekilde ytikleniciler tarafindan isin devami esnasinda ve kesin kabul saglanincaya kadar
hazirlanan sartnamelerdeki hiikiimler cercevesinde sigorta hizmeti temin olunmasina
miinhasir hiikiimler icermekte; yapim isleri disinda siireye bagli mal ve hizmet alimlarinda
da yiiklenicilere is ve isyerinin sigortalanmasi hususunda yiikiimliiliikler getiren

sartnameler diizenlenebilmekte ve s6zlesmeler imzalanabilmektedir.

Bu noktada isaret edilmek istenen temel husus sudur: Devlet biiyiik finansal kaynak
gerektiren ve iilke i¢in 6nemli Olgekteki yatirimlarina iliskin s6zlesmelerin devami esnasinda
(kesin kabule kadar) is ve isyerinin sigortalanmasimi zorunlu tutmaktadir. Kesin kabul
sonrasinda ise s0z konusu yatirimin devletge sigortalanip sigortalanmadig1 ve gerekgeleri,

tizerinde durulmasi gereken 6nemli bir konu olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

36 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun “Thale ve On Yeterlik Dokiimaninin Igerigi ve Idari Sartnamede Yer Almasi Zorunlu
Hususlar” bagliklt 27’inci maddesi ile miimkiin olmaktadir.
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2. Thale ve Sonrasindaki Siirecte Ortaya Cikan Aksakliklar

2.1. Thale ve Oncesi Siireclerdeki Aksakliliklar

Kamu Thale Mevzuat: kapsaminda sigorta hizmeti temininde ihale siirecinde yasanan

aksakliklar asagida maddeler halinde agiklanmaistir:

(1) 4734 sayili Kanunun “fhale Komisyonu” baslikli 6'nci maddesinde, idare
igerisinden atanacak tiyelerden ikisinin ihale konusu isin uzmani olmas: gerektigi, ihaleyi
yapan idarede yeterli say1 veya nitelikte personel bulunmamasi durumunda bu Kanun

kapsamindaki idarelerden tiye alinabilecegi hiitkme baglanmistir.

4734 sayill Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve idarelerinden ¢ok azinda
sigortacilik konusunda tecriibe ve ihtisas sahibi personel bulunacag veya bulundugu
degerlendirilmektedir. Sigortacilik konusunda genel anlamda fikir sahibi olmanin dahi,
uzmanlk seviyesine esdeger olmayacagi aciktir. Thale mevzuatimiz uyarinca, ihale
komisyonlarina almacak tiyelerin kamu personeli olmasi gerekmektedir. Kisacasi,

danismanlik hizmeti alinan kisilerin bu komisyonlara istiraki miimkiin degildir.

(ii) Tihale komisyonlarinda gorevlendirilecek uzmanlarin mevcut olup
olmamasimdan onceki sorun, konuyla ilgili ihale dokiimanlarmin (6zellikle teknik sartname)
bu komisyonlar disinda idare tarafindan hazirlanmasi sirasinda uzmanlik gerektiren
konularda ne sekilde hareket edildigidir. Sigorta hizmeti alimina dair idari sartnameler bir
tarafa, detay1 teknik sartname ile belirlenecek detaylar uyarinca diizenlenecek poligeler ile
glivence altina alinacak teminatlarin ve kapsamlarinin usta ellerce hazirlanmasi geregi
aciktir. Zira, sigortacimin degeri nasil hasarda anlasilirsa, hazirlanan sartname ve
sozlesmelerin yeterliligi de bu asamada test edilebilir. Hasar meydana gelmemesi,
sartnamelerin yeterli oldugu testine ne yazik ki, hizmet etmez. Sigorta hizmeti alimi,
soranlara, “var” demek icin diizenlettirilecek sozlesmeleri degil, risk altindaki menfaatleri
tam manasiyla himaye almay1 gerektirmektedir. Onceligin hangi usulle veya hangi
kaynaktan sigorta hizmeti teminine odaklanmasi birincil yanhghktir. Teknik sartname
diizenlenmesi hususunda idareler danismanlhk hizmeti alabilirler, 6zellikli sigortalarda da

almalidirlar.

(iii) Sigortaya esas ekonomik menfaatlerin degerlerinin gergekgi bir sekilde tespiti
kolay degildir. Kamu idareleri ve kurumlarinin pek ¢ogunun biinyesinde, sahip olunan
ekonomik menfaatlerin sigortaya esas olacak degerlerini belirlemek 6nemli bir ihtiyagtir. Her
risk dali igin karayollar1 tasit araglarininkine benzer sigorta deger tablolar:
bulunmamaktadir. Kamu idare ve kurumlari, mevzuatlar1 uyarinca sagladiklar1 veya

saglayabilecekleri sigorta himayesi hizmeti temini i¢in damigmanlik hizmeti almalidirlar.
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Buna dolayli yoldan almacak, hatta alinmasi zorunlu olan sigorta hizmetleri de dahildir.
Ornegin, yer altinda bir otopark insa ettirecek bir kamu kurumunun, yapim isi esnasinda
kendi veya yakin cevresine verebilecegi zararlar i¢in yapim miiteahhidine all risk sigortasi
yaptirmasi gerekmektedir. Oyle ya, olasi risk altindaki yapilarin degerleri, riskin
gerceklesme olasilif1 ve s6z konusu risklerin sigortalanmasina esas sigorta prim bedelinin
tespiti onem arz etmektedir. Bunlarin bedeli kamu idaresince karsilanmayacak olsa bile
cikilacak ihaleye iliskin yaklasik maliyet bedelinin i¢inde bu unsurlarin da yer almasi geregi
aciktir. Danismanlik yoluyla sadece deger tespitinin yeterli olmayacagina inaniyoruz.
Gerekiyorsa, girisilecek yapim isinde gevreye verilebilecek olasi zararlarin himaye altina
alinmasina dair bir cerceve sozlesme dahi istekli/istekli olabileceklere ihale dokiimani ile
birlikte verilmelidir. Adinin all risk sigortas1 olmasinin, hazirlanacak polige ile her tiirlii riski

smirsiz bir sekilde sigortalayabilecegine yonelik kabule asla katilmiyoruz.

Gercek degeri iizerinden sigortalanmayan menfaatler kamunun zararina yol
acabilir. Mutabakatl1 police diizenlenmesi imkani ise, ancak ihale yoluyla sigorta hizmeti
alinabilmesi nedeniyle miimkiin olamamaktadir. Bu sekilde hizmet temin edilebilse
kamu idare, kurum ve kuruluslarinin ellerindeki tasinir ve tasinmazlarin degerlemeleri,

sigorta sirketlerinin biinyesinde gorev yapan uzmanlarca bedelsiz olarak saglanabilirdi.

(iv) Niteligi ve biiyiikliigii ne olursa olsun himaye altina alinacak risklerin yurt
disinda yerlesik reastiirans sirketlerine devri gerekmektedir. Bu da yurt disinda plasmani
yapilan islerde, reastiror firmalarin sagladiklar1 kotasyonun (fiyat teklifinin) gegerlik siiresini
kisitlamaktadir. Ancak, ilan siireleri ve ikincil mevzuatin gerektirdigi bazi hususlar,
isteklilerce yapilacak fiyat tekliflerinin ti¢-dort ay onceden alinmasini gerektirebilmektedir
ki, uluslararas1 anlamda faaliyet gosteren ve bu konuda deneyim ve bilgi birikimleri {ist
seviyede olan reasiirans kuruluglarmin yerli sigorta sirketleriyle yapacaklar1 anlagmalar:

olumsuz yonde etkileyebilmektedir.

(V) Yaklasik maliyetin gergek¢i bir sekilde tespiti miimkiin olamamakta, hatali
yaklasik maliyet tespitleri ise basli basina bir risk kalemi haline gelmektedir.Kamu
kurumlarinca yapilan mal ve sorumluluk sigortalarmna ait ihalelere ait yaklasik maliyet
tespitinde yapilacak hatalar, gerek fiyat tekliflerinin degerlendirilmesi, suretiyle ihalenin
neticelendirilmesi®’; gerekse ihalenin ihale yetkilisince onaylanmasi asamasinda probleme

yol acabilmektedir.

(vi) Ozel ihtisas gereken alanlarda saglanacak sigorta hizmetlerine dair ge¢mis yil

prim degerlerinin bulunmadig1 ortamda, o ihtisas sahasma ilgi gosteren birkag sigorta sirketi

87 Asint derecede diisiik tekliflerin ortaya ¢ikmasi veya eksik hesaplanan yaklasik maliyet nedeniyle 6denek ve onay
uyusmazligt nedeni ile ihalenin iptali (ki ciddi anlamda zaman ve emek kayb1 dogurmaktadir).
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disinda fiyat analizi yapilmas: miimkiin degildir. Kald1 ki, yaklasik maliyetin gizli tutulmasi

geregi, idareler yaklasik maliyetin tespiti noktasinda tek baslarina kalmaktadirlar.

Ihale dokiimanlarinin hazirlanmasi, yaklasik maliyetin tespit edilmesi, ihalenin ilani,
gerceklestirilmesi gibi siireclerde 6zellikle idarelerin yasadig1 problemler, kurumlarin kendi
imkanlar1 Olgiitiinde ¢oziilmekte, hasar ortaya c¢ikmadigr siirece, bu asamada
yapilan/yapilabilecek hatalarin tespiti miimkiin olamamaktadir. Ancak, sdzlesme siirecinde
ortaya ¢ikan veya ¢ikmaya aday konular, smirli sartlarda saglanabilirlik kazanan sigorta

hizmetinden beklenen faydalar: ciddi anlamda tehdit etmektedir.

2.2. Sozlesme Siirecinde Ortaya Cikan Aksakliliklar
2.2.1. Is Artislart / Sigortaya Esas Deger Artislart

2886 sayil1 Devlet Ihale Kanunu ile toplam kesif bedelinin % 30"u asilmamak tizere, is
artiglarina izin veriliyordu. Uygulamada bu imkan cercevesinde kamu idarelerinin keyfi ve
hesapsiz taahhiitlere giristikleri, hatta haksiz kazanglara yol actig1 degerlendirildigi i¢in ve

Avrupa Birligi miiktesebat1 gergevesinde yeni diizenlemede buna sinir getirilmistir.

4735 sayili Kamu Sozlesmeleri Kanununun, “Sozlesme Kapsaminda Yaptirilabilecek

Mave Isler, Is Eksilisi ve Isin Tasfiyesi” baglikli 24'{incii maddesinde;

“Mal ve hizmet alimlariyla yapim sozlesmelerinde, ongoriilemeyen durumlar nedeniyle bir is

artisimin zorunlu olmasi halinde, artisa konu olan is;
a) Sozlesmeye esas proje iginde kalmast,

b) Idareyi kiilfete sokmaksizin asil isten ayrilmastmn teknik veya ekonomik olarak miimkiin

olmamasi,

sartlariyla, anahtar teslimi gotiirii bedel ihale edilen yapim islerinde sozlesme bedelinin %
10'una, birim fiyat teklif almak suretiyle ihale edilen mal ve hizmet alumlarwyla yapim isleri
sozlesmelerinde ise % 20 'sine kadar oran dahilinde, siire hari¢ sozlesme ve ihale dokiimanindaki
hiikiimler cercevesinde ayni yiikleniciye yaptinilabilir. (...)” seklinde bir diizenlemeye yer

verilmistir.

Gortldiigii tizere, birim fiyatla ihale edilen mal ve hizmet alimlariyla, yapim
islerinde Kanunda yazil sartlarla is artis1 benimsenmis olup, gotiirii bedel tizerinden ihale

edilen hizmet alimlarinda is artisina miisaade edilmemistir.

38 Gotiirii bedel iizerinden verilen ihalelerde, istekliyle isin tamam igin toplam bedel iizerinden gétiirii bedel
sozlesme imzalanmaktadir.
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Sigorta hizmeti teminine yoOnelik ihaleler, dogas1 geregi ¢ogunlukla gotiirii bedel
tizerinden sozlesme imzalanmasini gerekmektedir. Bu durumda is artisina gidilememesi ise
sigortal1 veya sigorta ettiren idare veya kuruma ait ilave polige diizenlenmesi (zeyilname)
gerektiginde hizmet teminine engel olmaktadir. En azindan kamu idare ve kurumlarinin
yoneticilerinin sorumluluk almasini gerektirmektedir. Bu diizenleme sigorta hizmeti temini
noktasinda, idarecileri su ikilemde kalmaya mecbur birakmaktadir: Ya kanuna ragmen
risklerin sigortalanmasi ya da ilave deger ve risk artislarinin sigorta himayesi disinda

birakilmasi!

Eksik sigorta® uygulamasinin hukuki sonuglariyla kars1 karsiya kalan bir idare
(sigortalr) olup olmadigini bilemiyoruz, ama bodyle bir durumun ortaya cikmasina yasal
diizenlemeyle sebep olunmasinin izahinda, sigortaciligin herhangi bir hizmet olmadigina

yonelik yorumlarimiz akla getirilmelidir.

Zorunlu karayollar1 trafik sigortasi yaptiran idareler, birim fiyattan sozlesme
imzalayarak is artisi igin agitk kapir birakabileceklerdir. Ancak, tiim kamu kurumlarmin
saglamak zorunda olduklar: sigorta himayelerinin birim fiyat {izerinden so6zlesme tanzimine
miisaade etmedigi belirtilmelidir. Bu durumda, sigortaya esas degerlerde ortaya ¢ikacak
deger artisinin ek sozlesmelerle (zeyilname diizenlenerek) giivence altina alinmasi miimkiin

olamamaktadir.

2.2.2. Sigorta Himayesinin Baslangict

Sigorta sozlesmelerinde himaye, primin 6denmesiyle baglamaktadir. Sigortacinin
tazminat Odemesi, prim Odeme esasmna bagldir. Bu sigortalilar lehine getirilmis bir
diizenlemedir. Tasima sigortalarinda ise himaye, istisnai olarak sozlesmeyle baslar. Ancak,
sOzlesme ile sigortali lehine bu konuda istisna getirilebilir. Bu sonuca Yargitay

Ictihatlarndan ulasmaktayiz.

2011 tarihli 6102 sayili Yeni Tiirk Ticaret Kanunumuz®, sigortalinin prim 6deme
borcu, primin 6denme zamani, 6deme yeri, ve temerriit durumunda uyulacak hususlar:

1430-1434’tincti maddelerinde diizenlemistir.

3 EKSIK SIGORTA: Poligede yazili sigorta bedelinin, sigortaya konu olan malin gergek ve makul degerinin
altinda olmasi durumudur. Sigortali, bilmeyerek veya daha az prim ddemek amaciyla malin gercek degerinin
altinda bir beyanda bulunmaktadir. Eksik sigorta halinde sigortali, sigortanin, "ugranilan maddi kayiplarin tam
anlamiyla giderilmesi" prensibinden yeterince yararlanamamaktadir. Ornegin, tam ziya halinde, sigorta sirketinin
Odeyecegi en fazla miktar, policede beyan edilmis sigorta bedeli kadar olacaktir. Kismi hasarlarda da ayn1 durum
s6z konusudur ve sigorta sirketinin 6deyecegi en fazla hasar miktari, eksik sigorta bedelinin, olmasi gereken
sigorta bedeline oran1 kadardir. http://www.tsh.org.tr/sigorta-tanimlari.aspx?pagelD=648 /19.03.2016
4014.02.2011 tarih, 27846 sayili R.G.
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Kanunun 1430'uncu maddesinde genel olarak; “Sigorta ettiren, sozlesmeyle
kararlastirilan primi 6demekle vyiikiimliidiir. Aksine sozlesme yoksa sigorta primi pesin
odenir. Ozel kanunlardaki hiikiimler saklidir.” hitkmii yer almaktadir. Eski Ticaret
Kanunumuzda 6zel kanunlardaki hiikiimler saklidir, ifadesi yer almiyordu. Bu hiikmiin
kamu ihale mevzuatina ayricalik getirdigi iddia edilse de diizenleme yenidir, kamu ihale
mevzuat1 2003 yilinda yiirtirliige girmistir.

Kanunun “6deme zamanm” baslikli 1431’inci maddesinin ilk fikrasinda da; “sigorta
priminin tamamimin, taksitle ddenmesi kararlastirilmigsa ilk taksidin, sozlesme yapilir
yapilmaz ve poligenin teslimi karsiliginda 6denmesi gerekir. Karada ve denizde esya tasima
islerine iliskin sigortalarda sigorta primi, police heniiz diizenlenmemis olsa bile,
sozlesmenin yapildig1 anda 6denir.” hitkmii yer almistir.

Kamu alimlar1 sistemi uyarinca, sigorta priminin ddenebilmesi i¢in kabul ve muayene
islemlerinin ve/veya kontrol tegkilatlarmin ¢alismalarinin tamamlanmas: gerekmektedir.

Hizmet ve yapim igleri genel sartnameleri uyarinca olusturulan kontrol teskilatlar
sO0zlesmelerin devami esnasindaki siiregte ise iliskin notlar1 ve kayitlar1 tutarak, aylik veya
baskaca bir hakedis donemi ongoriilmiisse buna yonelik hakedis evraklarini hazirlarlar.
Oysa, sigorta hizmeti alimlarinda diizenlenecek sigorta poligesi disinda, hasar olusmadig:
siirece fiilen yapilabilecek bir is; yerine getirilecek baskaca bir hizmet bulunmamaktadir.

Bu diizenlemelere uyulmasi halinde sigorta himayesinin baslayacagi zaman
konusunda bir bosluk olustugu degerlendirilmektedir. Bunu 6nlemeye miinhasir olmak
tizere, sozlesmelere; sigorta himayesinin, kabul ve muayene islemleri tamamlanmincaya
kadar prim oOdenemese de baslayacagina dair bir hiikim konulmas: gerektigi

distnilmektedir.

Bu detay sigorta poligesinin diizenlenmesiyle her sorunun ¢oztimlendigi inancinin ne
kadar hatali oldugunu gostermekle kalmamakta, konunun bagh basmna bir uzmanlik
gerektirdigine isaret etmektedir. Kontrol tegkilati1 calismalarmin veya durumuna gore kabul
ve muayene islemlerinin gecikmesi* ise isin dogas1 geregidir ve kamu menfaatinin zararma
bir durum dogmamasi i¢in bu hususun dikkate alinmasi gerekmektedir. Burada yiiklenicileri

adina bir hesaba isleminden degil, fiili 65demeden bahsedildigi ise 6zellikle hatirlatilmalidir.

2.3. Sigorta Sézlesmelerinde Kabul ve Muayene iglemleri

Kamu Thale Mevzuati uyarinca yerine getirilmekte olan kabul ve muayene islemleri
sigorta sozlesmeleriyle ilgili olarak en carpici, belki de giiliing durumu beraberinde

getirmektedir.

Sigorta sozlesmesiyle sigortanin baslangic tarihi ile bitis tarihi arasindaki dénem
itibariyle sigortalanan konu, belirlenmis olan bedel itibariyle ve sézlesmede yazili teminat

41 Hizmet alimlarinda, Hizmet Isleri Genel Sartnamesi uyarinca, ayri bir kontrol teskilat1 daha kurulmasi zarureti vardir.
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ve sartlar uyarinca himaye altina alinmaktadir. Sigortacinin, sézlesmeden dogan esas borcu
bu himaye olup, sigortaci sdzlesmede yazilan tehlikenin gerceklesmesi/hasar durumunda

sigortaliya/sigorta ettirene belli sartlar ¢ercevesinde tazminat 6demeyi taahhiit etmektedir.

Kamu idareleri ve kurumlar: ise sigorta priminin 6denmesi icin diizenlenen sigorta
polieleri  iizerinden kontrol tegkilati calismalar1 ile kabul-muayene islemlerini
tamamlamaktadir. Policeyi diizenlemekle sigortacinin yiikiimliliigii bitiyormus gibi
gergeklestirilen bu islem giillingtiir. Zira himaye; polige diizenlenmemis olsa da sozlesme
uyarinca baglamis olabilecegi gibi, poligenin veya poligelerin uygunlugunun onanmasiyla

bitmeyecektir.

Ayrica, sigorta primlerinin 6denmesi sigortaciik uygulamalarma paralel olarak
sozlesmelere konulmasma ragmen, siireye bagh hizmet sozlesmesi niteligini haiz sigorta
sOzlesmelerinin stire bitimi asamasinda yapilacak kesin kabul isleminin hemen hemen bir
anlami bulunmamaktadir. Sozlesmeyle belirlenen siirenin sonunda teminat altina alinan
riskler gerceklesmemis, hasar vukuu bulmamigssa yapilabilecek bir kesin kabuliin de

anlamsiz olacag diisiiniilmektedir.

Burada belirtilmesi gereken bir baska husus hizmet alimlarinda Hizmet Isleri Genel
Sartnamesi ile kurulmasi ongoriilen Komntrol Teskilat: ile ilgilidir. Hizmet alimlarina
miinhasir olmak tizere kamu alimlar1 sistemi ile bir kontrol teskilati kurulmass; islerin teknik
sartname ve sozlesmede belirlenen esaslara uygun olarak ytritiiliip ytritilmediginin bu
ekip tarafindan gozetim altinda bulundurulmas, belli araliklarla raporlanmasi ve kabul ve

muayene komisyonlariin da bu teskilatin ¢alismalarindan faydalanmas: dngoriilmiistiir.

Sigorta hizmetinin diger hizmetlerden ayrildigina dair basit bir 6rnek bu teskilatin
neyin yapilmasmi denetleyecegi ve gozetecegi noktasinda karsimiza gikmaktadir. Bazi
idarelerin bu tegkilati kurmadiklar1 bilinmekle birlikte, mevzuatin hiikiimlerinin yerine

getirilmemesinin izahi sigorta konusundaki engin bilgi birikimi olmasa gerekir.

2.4. Kesin Teminatin Yetersizligi

Barindirdig1 0z denetim mekanizmas: Otesinde ciddi anlamda devlet denetim ve
gozetiminde yer alan sigortacilik sektorii tarafindan saglanan bir hizmetin kamu alimlar1
sistemi kapsaminda herhangi bir hizmet olarak kabul edilmesini tekraren yerinde
bulmadigimizi belirtmek isteriz. Bu isabetsizligin kendini gosterdigi hususlarin baginda
sOzlesme siirecinde artik, istekli sifatin1 terk ederek, yiiklenici statiisiine girmekte olan
sigorta firmalar1 tarafindan idarelere teslim edilen kesin teminatlarin yetersizligi veya

anlamsizlig1 gelmektedir.
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Sigorta sirketleri faaliyet goOsterdikleri branslar bazinda Hazine Miistesarlig:
nezdinde ciddi teminatlar1 bloke hesaplarda tutmaktadirlar. Bunun kamu ihale sisteminde

teminat alinmamasini gerektirdigini diistinmedigimizi oncelikle belirtelim.

Ancak, kamu alimlar sistemi kapsaminda, s6zlesmeye esas prim tizerinden % 6 kesin
teminat alinmasinin gerekli veya yeterli olup olmadigmin tartisiimaya deger oldugunu
distintiyoruz®. Kesin teminat almmasmi diger mal ve hizmet alimlarinda da
uygulandigindan makul kabul etmenin baslangi¢ asamasinda bir sakincasini gérmiiyoruz.
Kald1 ki, kamu alim ihalelerinde mevzuat ve sartname hiikiimleri dogrultusunda soézlesme
oncesinde kesin teminat verme noktasinda sektor temsilcilerinin ciddi bir itiraz1 da

bulunmamaktadir.

Konunun tartisilmaya deger yami, kesin teminatlarin, sigorta primi iizerinden mi,
yoksa sigorta sirketi tarafindan himaye altina alinan sigortaya esas deger iizerinde mi

hesaplanmast veya alinmasinin gerekecegi noktasinda gizildir.

Gergeklemesi muhtemel hasarlarin bireyler veya isletmelerce nispeten kiigtik primler
odenerek olusturulan risk havuzlarinda toplanmasi ve olas1 zararlarin bu suretle olusturulan
biiylik fonlardan karsilanmasi esasina dayanan sigortacilikta tahsil olunan veya tahakkuk
ettirilen primlerin, giivence altina alinan sigortaya esas degerlerin ¢ok azina tekabiil edecegi
gozden kagirilmamalidir. Bu itibarla, kamu alimlar1 sisteminde sézlesme degeri {izerinden
olas1 hukuki sorunlara karsilik olarak alinan kesin teminatin, sigorta hizmeti temini

asamasinda yeterli olmayacag1 degerlendirilmektedir.

Zira saglanan himaye, kamu alimlar1 sistemi anlaminda ifade edilecek olursa;
yliklenici (sigortact) tarafindan taahhiit edilen isin biiyiikliigii, idare tarafindan 6denecek
prim degil; o prim karsiiginda giivence altina alinan menfaatlerin degerleri (azami)
olmalidir. Bu teminatin degerinin ise sigorta primi tizerinden hesaplanarak alinmasi, 6z

itibariyle hi¢ teminat alinmamasiyla bizce ayni anlamdadur.

Herhangi bir mal veya hizmet aliminda veya yapim isinde, is sozlesmeye baglandig:
anda ytiklenici tarafindan taahhiit edilen husus, stzlesmeyle belirlenen tutardaki mal,
hizmet veya ingaat isinin, yine sozlesmeyle belirlenen siire i¢inde teslimidir. Sigorta hizmeti
teminine yoOnelik sozlesmelerde taahhiit edilen teslim ise teminat altina alnan risklerin

vukuu bulmasi halinde himaye altina alinan sigortaya esas degerlerde ortaya ¢ikacak hasar

4 Gegici teminat alinmasinin esas amacinin sdzlesme agsamasinda ediminden vazgegebilecek veya yasakli oldugu anlasilacak
isteklilerin idareye verebilecegi zararlari telafi amacli oldugu diisiiniilerek bu kisimdaki degerlendirmelerimizin kesin
teminatlarla ilgili oldugunu vurgulamak isteriz.
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veya kayiplarin tazmin edilmesiyle simirlhidir. Kisacasi, hasar vuku bulmaz ise sigortacinin

edimde bulunacag: bir teslim s6z konusu degildir®.

Tekrar ifade olunmak gerekirse, finansal bir giivence saglama isi olan sigortaciligin
diger hizmet gruplariyla ayn: hukuki nitelikte kabul edilerek, diizenlemeye gidilmis olmasi
isabetli degildir.

43 Sozlesmenin yalnizca bir gdstergesi olan sigorta poligelerinin tesliminin, sekilsel olmak yaninda bu manada bir degeri
yoktur.
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3. Sonug ve Oneriler

Kamu alimlari sistemi igerisinde sigorta hizmeti alimiyla ilgili olarak karsimiza ¢ikan
uygulama zorluklar1 ve sorunlar, sigortaci — sigortalayan iliskisi iginde devletin sigortaya
bakisini yansitmasi agisindan ilgi gekicidir. Bu yazi dizisiyle, “sigorta”nin kamu alimlar1
sistemi icinde kendine has hukuki ve teknik yonleri itibariyle diger mal ve hizmet
alimlarinin  tabi oldugu genel yapiya ¢ok uygun olmadigmmin ortaya konulmasi
hedeflenmistir. Kamu alimlar1 sisteminde, “sigorta’nin finansal giivence saglama boyutu
bir tarafa birakilarak, emek kullanimi yogun diger hizmetlerle birlikte (temizlik, yemek
pisirme-dagitimi, giivenlik, vb.) tanimlanmasi ve bunlarla ayni sistematik icinde
diizenlenmesinin ~ hukuki  sorunlar ve wuygulama  gigcliiklerine  yol  actig:

degerlendirilmektedir

Devlet kavrami kapsaminda yer alan idare, kurum ve kuruluglarin ytiriitmekle
sorumlu olduklar1 gérev ve hizmetlerin ifas1 i¢in malvarligina sahip oldugu; disaridan mal
ve hizmet temin ettigi, personel istihdam ettigi bir gercektir. Devletin malvarli§1 yaninda
sahip oldugu diger menfaatlerin, ¢alistirmakta oldugu personel nedeniyle iiglincii kisilerin
cesitli risklerle karsi karsiya bulundugu soylenebilir. Boyle olduguna gore sigorta
sektoriiniin gozetim ve denetim gorevini yiiriitmesinin yan1 sira devlet de potansiyel bir
sigortal1 adayidir. Herhangi bir gercek kisiyi veya isletmeyi tehdit eden tehlike ve
risklerin devlet icin s6z konusu olmadigimi kimse iddia edemez. Ancak, incelenmeye
calistlan mevzuat kapsaminda sigorta hizmetinin alinmasinda yasanan sorunlar bir tarafa,
devletin sigorta hizmeti alim1 konusunda kaynak ayirmadigi, diisiinsel ve yapisal ozellikleri

itibariyle bunu ciddi bir ihtiyac olarak gormedigi tespit edilmistir.

Sigorta hizmeti alinmak suretiyle belli Olgiiler iginde himaye altina alinabilecek
risklerin gerceklesmesi durumunda, kamu kesimince katlanilan zararlarmm boyutunu
gormemizi saglayacak bir araca sahip olmadigimiz i¢in bu anlayisin sonuglarini 6l¢gmemiz de
miimkiin olamamaktadir. Ozel kesimde ortaya cikan zararlarimn, sigorta yaptirilmadig1 icin
kuruluslarca tstlenilmesi ve dahili fon sistemiyle karsilanmaya calisilmasi yOneticilerin
sorumlulugunu giindeme getirirken, bazi idarelerce alinan sigorta hizmetlerinin bedellerinin

yazilt hukuk kurullari ¢ergevesinde tazmininin istenmesi diistindiirticiidiir.

Kamu Ihale Kurumundan saglanan veriler 1s1§inda, tiim kamu alimlar1 iginde % 1’in
altinda bir paya sahip olan sigorta hizmeti temininin kamu yoniiyle hak ettigi ilgiyi
gormedigi/goremedigi ortadadir. Bu durum, sigortaciligin iilkemizdeki gelismislik diizeyi ve

algilanmasiyla ilgili tizerinde durulmasi gereken 6énemli bir husustur.
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Oncelikle, merkezi idare ve 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Mali Kontrol Kanunu
kapsamindaki kurum ve idarelerin gesitli yasal diizenlemelerle zorunlu sigorta (Karayollari
Motorlu Araglar Zorunlu Mali Sorumluluk Sigortasi, Ozel Giivenlik Mali Sorumluluk Sigortasi,
Tehlikeli Maddeler Zorunlu Sorumluluk Sigortas: vb.#4) olarak belirlenenler disinda dogrudan

sigorta hizmeti almadig: agiktir.

Diger taraftan kamu alimlar1 sistemi icinde ozellikle yapim islerinde yiiklenici tarafindan,
kesin kabule kadar gececek siirecte isyerlerindeki her tiirlii arag, malzeme, is ve hizmet makineleri,
tasitlar, tesisler ile yapilan isin biten kisimlari igin, deprem, su baskini, toprak kaymasi, firtina, yangin

gibi dogal afetler ile hirsizlik, sabotaj gibi risklere karsi sigorta yaptirilmas: zorunlu tutulmugstur.

Kesin kabul islemi sonrasimnda kamuca aktife kaydedilen tasimmmazlarin
sigortalanmast hususunda ise bu c¢calismayla izah olunan cerceve icinde diisiiniilmesi
gerekecegi tabiidir. 5018 sayili Kanun kapsamindaki idare ve kurumlar, yasal olarak bir
zorunluluk olmadik¢a veya istisnalar kapsamina girmedikce bu degerleri sigorta
ettiremeyeceklerdir. Diger kurum ve kuruluslar ise kamu alimlar1 sistemi icinde, kendi biitce
imkdnlariyla ge¢mis deneyim wve kurumsal birikimleri élgiitiinde sigorta himayesi
saglayabileceklerdir. Bunun ciddi bir ¢eliski oldugu tartisma gotiirmez bir gercektir.

Kamu alimlar: sistemi i¢inde siradan bir hizmet gibi kabul edilen sigortaya gerek
yapisal olarak ihtiya¢ duyan, gerek kendi mevzuatlar1 uyarinca buna kaynak ayirabilen ve
yukarida gizilen gergevenin disinda kalan az sayida kamu kurumu ve isletme bulundugunun
bilinmesi gerekmektedir. Bunlar sigortaladiklar: risklerin biyiikligii itibariyle sigorta

sektorii tarafindan ihmal edilebilir kiigiik 6lgeklere de sahip degildir.

Bu kurum ve kuruluslar, yerine getirdikleri isler cercevesinde, yasal veya s6zlesmeye
bagh olarak girdikleri yiikiimliiliikler geregince riske maruz kalabilecek menfaatlerini
sigorta himayesi altina almak zorundadirlar. Kamu hukukumuzda sigorta ihaleleri

incelenirken bu tip kurum ve igletmelerin bulundugu goz ardi edilmemelidir.

Sonug olarak, sigorta teknigi ve fikrine ¢ok uygun olmadigi ortaya konulan kamu
alimlar1 sisteminde “sigorta” lehine bir takim alternatif diizenlemelerin yapilabilecegi

degerlendirilmektedir:

(1) Kanunun istisnalar1 diizenleyen 3’{incii maddesine ilave edilebilecek bir hiikiimle
sigorta alimlarina 6zel bir yonetmelik ¢ikarilabilir. Bu diizenleme vesilesiyle, sigortacilik
teknigine uygun ayri kabiliyetler sisteme ilave edilebilir. Ozellikle kabul ve muayene
asamalarinda yasanan sekilsel ama islevsel olmayan uygulamalara son verilebilir. Kesin

teminat alinmasinda, sisteme (eger alinmasi sart kosulacaksa) sigorta degeri tiizerinden

4 Adinda “zorunlu” ifadesi bulunmasina ragmen, kamu kuruluslarina ait binalar ile kdy yerlesik alanlarinda yapilan binalarin
zorunlu deprem sigortasina tabi olmadiklarinin ifade edilmesi gerekmektedir.
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hesaplamanin yapilacagi, sigortaya esas degerin oOzelligi ve parasal degeri ile uygun ve
uygulanabilir esnek bir sistem kazandirilabilir.

Sigortaya esas degerlerdeki artislar veya ilave risklerin sigortalanmasi anlaminda
siirmekte olan sézlesmelere baglh zeyilnameler diizenlenebilecegi hususu mevzuata

islenebilir.

(2) Kamu Ihale Kurumu'nun sigorta konusunda saglayacag: ilave bilgi birikimi ile
ikincil mevzuatta sigorta hizmeti alimma dair farklilastirilmis uygulamalar veya kolayliklar
getirilebilir. En azindan Kurumca belirlenen tip sartnameler ve sozlesmelerde “sigorta
hizmeti” alimiyla ilgili olarak farklilastirmaya gidilebilir. Ancak, bu durumda dahi bazi yasal
degisikliklerin (sigorta degeri artiglar1 ve ilave risklerin ayri ihale yapilmadan sigortalanmasi,

teminat sistemi vb.) yapilmasi gerekmektedir.

(3) Son bir alternatif olarak, sigorta hizmeti saglanmasmin tiimiiyle kamu alimlar

sistemi digina ¢ikarilabilecegini diisiiniiyoruz.

Mevcut ihale mevzuatinin gerek teknik, gerekse hukuki ac¢idan sigortaciliga
uygun olmadigr sektorel olarak takibe alinmasi gereken bir konudur. En azindan
sigortanin ve sigortaciligin, zorunlu sorumluluk sigortalarindan ibaret bir miiessese
olmadigy ilgili kurumlar nezdinde devlet erkine ve parlamentoya anlatilmali, demokratik
teamiiller cercevesinde lobi faaliyetleri yapilmalidir. Sektér kamu alimlari1 sistemi
cercevesinde konusuna sahip cikarak, potansiyel sigortalis1 olma anlaminda devletle
igbirligini gelistirmelidir. Sektoriin kamu idareleri ve kurumlarinin uygulamalarina y6n
veren temel hukuki diizenlemelere, sigortanin alinabilir bir hizmet olmasinin saglanmasi

noktasinda destek vermesi, ilgi gostermesi gerekmektedir.

Tiirkiye’de sigorta sektorii diinya olgegine nazaran diisiik 6lgeklerde calismaktadir.
Ulkemizde, sigorta kurumlarmnin mali kurumlar olarak degil, sadece belirli hasarlari
gidermek igin kurulmus organizasyonlar oldugu inanci hakimdir. Hayat sigortalar:
gelismemis, mali fonlardan elde edilen gelirler, gelismis iilkelerin sigortacilik sektoriiniin
aksine ¢ok diisiik oranlarda kalmistir. Sigorta sirketleri gelismis tilkelerde g¢ogu kez

bankalardan daha gelismis faaliyetlere sahiptir.

Bu kapsamda, ekonomik gelismisligini devletin onciiliigiinde gergeklestirmis bir
ekonomide, sigorta sektoriine devletin olumlu desteginin saglanmasi, sermaye piyasalarimnin

gelisimi agisindan da 6nemlidir.
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