“Sigorta-Devlet-Ihale Kavramlart Isiginda Kamu
Hukukunda Sigorta Thaleleri” 1

Uygarlik tarihi, gecirmis oldugu tiim gelisim evreleri sonucunda insanoglunun
yasamini kolaylastiran pek cok bulus ve yeniliklerle doludur. Giinliik hayata faydal araglar
olarak yansiyan bu bulus ve yenilikler insanoglunun gerek mali ve gerekse canina yonelik
tehlikeleri biinyesinde barindirmaktadir. Yine insanoglu tarafindan ortak amaclara ulagsmak

icin gelistirilen organizasyonlarin varlig1 beraberinde riskler getirmektedir.

Insanlarin gerek barmma ihtiyaglarini karsiladigi, gerek calistiklari binalar, gerekse
sosyal hayata dair paylasimlarina mekan olan yapilar yangin, hirsizhk ve deprem gibi
risklerle karsi karsiyadir. Benzer sekilde, giinliik hayatin ayrilmaz pargasi haline gelen
ulasim araglar1 da malikleri, yolcular ve {igiincii kisiler agisindan ayni zamanda bir risk
unsurdurlar. i§g6renlerin gerek isverene verebilecegi zararlar, gerekse {igiincii kisilere

verebilecegi zararlar igverenler agisindan birer risk unsurudur.

Bu risklere pek ¢ok ornek vermek miimkiin olmakla birlikte, gelismis tilkelerde 6zel
sigortacilik, tiim bunlara karsi bir Onlemler paketi icinde biiyiik kabul gormektedir.
Globallesen diinyada ekonomik, ticari ve sosyal uygulamalar smurlari asan boyutlara
ulagsmakta, buna karsilik ortaya c¢ikabilecek rizikolara karsi giivence ihtiyaci giderek
artmakta, gelismekte ve gesitlenmektedir. Risk yonetimi son yillarin oncelikli ve giincel

konu basliklarindan birisi haline gelmistir.

Kisisel menfaatler yaninda, kurumsal menfaatler; bunlara esas ekonomik degerler ve
risklerin varli$1 yadsmamaz. Kurumsal yapilarla kastedilen, tiizel kisilii olsun veya olmasin
belli amaglara ulasmak igin pek ¢ok ad ve hukuki statii altinda kurulmus, orgiitlenmis
organizasyonlardir. Holding olsun adi sirket olsun, dernek olsun kooperatif olsun, tiniversite
olsun ilkokul olsun ortak amaglara ulasmak igin tesis edilmis olan kisi ve mal topluluklariin
da menfaatleri bulunmaktadir. Bu menfaatler de gelisen, cesitlenen ve her gecen giin
karmagsik bir hal alan giiniimiiz diinyasinda ¢ok sayida risklere agik bulunmaktadir. Bu

riskler 6zel kesim igin oldugu kadar, kamu kesimi kurumlari igin de vardir.

Sigortacilik giivene dayanan bir sistemdir. Bir toplumda sigorta fikri, mutlak
sonuglar alinabildigi Olciide yerlesip, gelisebilir. Bunun saglanmasi amaci ile sigorta
sirketlerinin mali ve teknik bakimdan saglam biinyeye sahip olup olmadiklar1 devlet

tarafindan gozetime tabi tutulmaktadir. Bu gozetim, Oncelikle sigortalilarm ve tasarruf
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sahiplerinin korunmasi amaciyla sirketlerin mali yeterliliginin siirekli olarak izlenmesine
dayanir. Zira, herhangi bir sigorta firmas: sermaye ve aktiflerini yeterli ve gticlii bir seviyeye
¢ikaramiyorsa, denetim otoritesi acilen ve erken siirecte miidahale edebilmelidir. Gelismekte
olan bir sektoriin, kamu yarar1 dikkate alinarak devlet eliyle denetlenmesi, diizenlemelerin
kamu idaresi eliyle yapilmasi, normaldir. Bu gozetim ve denetimin genis kitlelerin

menfaatlerinin s6z konusu her sekttrde tesisi devlet olmanin bir geregidir.

Ancak, devletin sigortaciik sektorii ile iligkilerinin, denetleyen-denetlenen,
diizenleyen-diizenlemelere uyan taraflar sekliyle sinirli olamamasi, alt1 ¢izilmesi gereken bir
olgudur. Zira devletin kendi menfaatlerinin sigortalanmasi noktasinda ne yonde hareket
ettigi, incelenmeye deger bir konudur. Devlet, biinyesindeki kamu kurum, idare ve
kuruluslarinin sigortalanabilir menfaatleri risklere karsi sigorta ettirilmekte midir? Bu
hizmetin temini noktasinda kamu alimlar1 sistemi gergevesinde hareket etmesi gereken
kurum ve idareler sigorta igin kaynak ayirabilmekte midirler? Thale yoluyla temin edilmesi
gereken kamu ihtiyaclar1 iginde sigortanin yeri ve onemi nedir? Buna yonelik durum

tespitinde ne gibi verilerden faydalanmak miimkiin olabilir?

Bu gibi sorulara cevaplar verebilme ve saglikli verilerden hareketle akademik
platformda bir ¢alisma yapilmasi geregi tespit edilerek, bu temalar ekseninde Marmara
Universitesi Bankacilik ve Sigortacilik Enstitiisiiniin Sigortaciik Ana Bilim Dalinda
ylriitiilen yiiksek lisans O0grenimim esnasinda, bu konuda bugiine kadar herhangi bir
calisma yapilmamis olmasinin dogurdugu bosluk ile birlesince konu, bir yiiksek lisans

tezinde ele alinmistir.

Anilan bu tez, 2013 yili Nisan Ayinda 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu'nun!
138’inci maddesinin birinci fikrasi hitkmii uyarinca, Borsa Istanbul Anonim Sirketi'nin sirket
s6zlesmesinin ticaret sicilinde yayimlanmasiyla tiizel kisiligi son bulan Istanbul Altin Borsast
(IAB) yaym olacak sekilde revize edilerek, “Tiirk Kamu Hukukunda Sigorta Thaleleri”
adiyla 2009 yilinda yayimlanmgtir.

2003 yilindan itibaren kamu alimlari sistemi cergevesinde sigorta hususundaki
ihtiyaglarin1 temin etmek durumunda kalan IAB'nin karsi karsiya kaldigi zorluklarin
besledigi bilgi birikimi ve deneyimler, konunun ortaya g¢ikarilmasini saglayan ilk saha
calismalarini da beraberinde getirmistir. Bu itibarla ¢alismanin asil sahibinin, 1567 sayili
Tiirk Parasi Kiymetini Koruma Hakkindaki Kanun ve bu kanuna dayanilarak olusturulan
mevzuat gercevesinde standartlar1 Hazine Miistesarligi'nca belirlenen kiymetli madenlerin
alim satim islemlerinin giiven iginde ve serbest rekabet sartlar1 altinda gergeklestirilmesi icin
1995 yilinda faaliyete gegen IAB, oldugunun ifade edilmesi abartili olmayacaktir. Zira,

[AB'nin sigorta konusundaki ihtiyaglarmin kamu alimlar1 sistemi iginde karsilanmasi gereg,

130.12.20012 tarih, 28513 sayili R.G.’de yayimlanmistir.



devlet ve sigorta arasindaki iliskinin, akademik usuller gergevesinde tahlil edilmesine olan

gerekliligin tespitiyle birleserek bu ¢alismanin ¢ikis noktasini olusturmustur.

Bu calismayla iilkemiz kamu ihale uygulamalar1 ve buna esas mevzuat uyarinca
devletin menfaat sahibi taraf olarak, sigorta hizmeti almasiyla ilgili usuller; elestirel bir gozle
mercek altina alinmaya calisilmus, ilk kez de olsa devletin bir sigortal1 olarak, sigortacinin da
devleti bir sigortalis1 olarak algilamasi noktasinda {ilkemizdeki durum analiz edilmeye

calisilmistir.

fhale konusunda pek cok mesleki ve akademik galisma yapilmasma ragmen bu
calismalar daha ziyade dar anlamda ele alman devlet idare ve kurumlarmin ilgisi
cercevesinde kalmis, sermaye ve finans kesiminde onemli rolii olan, ancak iilkemizde
diinyadaki gelismisligi oOlgiitlinde biiyliyemeyen sigorta sektoriiniin kamu ihaleleriyle

dogrudan bir iligkisi yakin zamana kadar akademik bir calismada saglanmamustir.

Benzer sekilde sigortacilik konusunda mesleki ve akademik pek c¢ok c¢alisma
bulunmasina karsin, kamu ihaleleriyle sektoriin; daha dogrusu bir sigortali olma anlaminda
dar anlamdaki devletle, sektoriin birbirinden uzakta durmas: itibariyle bir illiyet bag:
kurulmaya c¢alistilmamistir. Merkezi idare biinyesinde, ulusal sigortaciligimiza ait
diizenleyici ve denetleyici islevlerin bulunmasmin disinda, devletin bir sigortali olmas:

hasebiyle sigortacilik sektoriiyle ilgisi kurulmaya calisilmamugtir.

Ancak, 4734 sayili Kamu [hale Kanununun kapsaminin, 2886 sayili Devlet [hale
Kanununa gore daha dar olmasma ragmen, ikincil ve tglinciil diizeyde bugiine kadar
iiretilmis olan mevzuatin ¢ok genis bir literatiire yayilmasi, bu iliskinin kurulmasini zorunlu
kilmaktadir. Kald1 ki, kamu alimlar1 sistemi i¢inde yer alan sigorta hizmeti teminlerinin bash
basma izlenmesine olan ihtiyag, kitabin baskiya girdigi 2009 yilindan bu yana giderek
artmaktadir. Bu itibarla, yayin hayatina hentiz basglayan bu dergi biinyesinde bir yaz1 dizisi
seklinde sigorta ihalelerine dncelikle litetatiir anlaminda katki saglanmasi, izleyen siiregte ise

mevcut diizenlemelerin biitiinii 151§1nda bilgi aktarilmasi amaglanmaktadir.

Bu vesileyle, bugiin tiizelkisiligi son ermis bulunan IAB ve biiyiik kism1 Borsa Istanbul
A.S. catis1 altindaki personeli ile esas calismaya hayat veren sigorta sektoriiniin
temsilcilerine, kamu alimlar1 sistemi cergevesinde karsilanmaya galisilan sigorta hizmeti
temini konusunda sagladiklar1 bilgi paylasimi ve destekleri nedeniyle tekrar tekrar tesekkiir
ediyorum. Zira, bu ¢ok 6zel hukuki ve teknik 6zellikleri barindiran sigorta ve sigortacilik
konusunda, gerek sigorta sirketlerinin, gerekse broker firmalarin ciddi yardim ve katkilar:
olmasaydi, sadece kamu alimlar1 sistemi igerisinde yer alan diizenlemelerle bu yonde

uzmanlagma imkani bulamazdik.



