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“Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Mevzuati Cercevesinde
On Mali Kontrol Nedir? Ne Degildir?

1.Giris

Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunumuzun yiiriirliige girmesinin iizerinden
on yillik bir siire gegmis olmasina ragmen, bu ¢alismada irdelenmeye ve yer yer elestirel
bir bakis agisiyla degerlendirilmeye ¢alisilacak olan “6n mali kontrol”e dair uygulamalar
kamu idareleri anlaminda igsellestirilmemis, 6n mali kontroliin ne amagla ihdas edilmis
bir kontrol metodolojisi getirdigi anlasilamamis, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunu'ndan gelen aligkanliklar cercevesinde bu uygulamaya farkli bakislar ve

fonksiyonlar getirilmeye ¢alisilmistir.

Ulkemiz genelinde mevzuati ile &ngoriilen gercevede idaresine has ozellik ve
diizenlemeler igeren birer 6n mali kontrol prosediirii olusturmamais; mali islemlere dair
siireglerin is akis diyagramlarini ¢ikarmamais, biinyesinde bu gorevi yerine getirecek bir
alt birim kurmamis ¢ok sayida kamu idaresi bulunmaktadir. Mali hizmetlerin
yuriitiildiigii birimlerde 6n mali kontroliin saglikli ve gerek mevzuatin, gerekse kamu ig
kontrol standartlarmin' gerektirdigi Olciitler igerisinde yiiriitiilebilmesine yo6nelik

teskilatlanmanin yapilmasi noktasinda da sikintilar oldugu bilinmektedir.

Bu calisma ile 6on mali kontroliin, mevzuat cergevesindeki tanim ve Oneminin
altinin ¢izilmesinden 6nce, ne olup, ne olmadiginin ortaya konulmasi, mevzuata elestirel
bir bakis saglanarak yakin zamanda yapilmasi beklenen degisikliklere 1sik tutulmas:

amaclanmaktadir.

! Dolayisiyla uluslararasi i¢ kontrol standartlarmin geregi gorevler ayrilig1 ilkesinin gerektirdigi sartlar.
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2.Mevzuat Cercevesinde On Mali Kontrol

2.1.Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu'nda On Mali Kontrol

5018 sayili Kanunun 2003 yilinda yasalagan ve R.G.de yayimlanan ilk halinde
esasen On mali kontrol seklinde bir diizenleme bulunmuyordu. Nitekim, 5018 sayil
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu'nun 22.12.2005 tarih, 5436 sayili Kanunun? 6'nc

maddesiyle degisik 58’inci maddesinde 6n mali kontrole bir tanim getirilmemistir:

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gorevi, yonetim sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.

Harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda yapilacak asgari kontroller,
mall hizmetler birimi tarafindan on mali kontrole tdbi tutulacak mali karar ve islemlerin usill ve
esaslart ile on mali kontrole iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu
idareleri, bu standart ve yontemlere aykir: olmamak sartryla bu konuda diizenleme yapabilir.

Kanunun 3'ncii maddesinde ise 6n mali kontroliin tanimi yapilmamis, birinci
fikranin (m) bendinde mali kontrol;, kamu kaynaklarimin belirlenmis amaclar
dogrultusunda, ilgili mevzuatla belirlenen kurallara uygun, etkili, ekonomik ve verimli
bir sekilde kullanilmasini saglamak icin olusturulan kontrol sistemi ile kurumsal yap,

yontem ve siiregler” seklinde tanimlanmistur.

Kanunda® yiiriirliige girmesine kisa stire kala yapilan degisiklikler sonrasinda on
mali kontrol kavrami ortaya ¢ikmustir. 5436 sayili Kanunla, 5018 sayili Kanunun 57-58 ve

59uncu maddelerinde yapilan degisiklikler konumuz baglaminda 6nemli degisiklere
vesile olmugtur. Kanunun ilk halinde 6n mali kontrol kavram yerine harcama oncesi

kontrol ile mali kontrol yetkilisi kavramlarmnmn yer aldigmmn tespiti, calismamizin

ileri asamalar1 agisindan onem tagimaktadir.

25018 sayil1 Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanunu’nda 6nemli degisikler getirmis olan kanundur.
3 Kanun ifadesi ile aksine bir bilgi verilmedigi 6l¢iide 5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ifade edilmektedir.

4



A.Murathan BAYRI

Kanunun degismeden 6nceki halinde; “Kontroliin yapisi ve isleyisi” baslikli
57’inci maddesinde; “kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; mali
hizmetler, harcama oncesi kontrol ve muhasebe hizmetlerinden olusur.” denilmis, kamu
idarelerinin mali hizmetler birimi yOneticisi ile mali kontrol yetkilisi ve muhasebe
yetkilisi olacak gorevlilerin atanmasi ve belirlenmesinde uyulacak esaslarin Maliye

Bakanlig1 tarafindan tespit edilecegi diizenlenmistir.

5436 sayil1 Kanunla yapilan degisiklikten sonra 57'nci madde; “Kamu idarelerinin
malil yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile
on mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.” seklinde farkli bir goriiniim kazanmis, daha
da onemlisi mali kontrol yetkililerinin 58inci madde baghg ve hiikiimlerinin

kaldirilmasiyla, harcama oncesi kontrol kavrami yerine 6n mali kontrol gelmistir.

On mali kontroliin, kanun koyucu tarafindan harcama &ncesi kontrol siireci
yerine ihdas edildigine hi¢ stiphe olmamakla birlikte, mali kontrol yetkilisi olarak 58 nci
maddede diizenlenen, atanmalar1 ve niteliklerine has diizenlemeler yapilan
sorumlu/yetkililerin kanun uygulamaya girmeden kaldirilmasi ayrica arastirilmasi, ama

bu asamada kisa da olsan bilgi verilmesi gereken bir husustur:

Harcama Oncesi kontrolde gorev alacak yetkililerin gerek nitelikleri itibariyle tiim
kamu kurumlarinda istihdam edilmelerinin sayisal anlamda miimkiin olmamasi, hem de
yetkileri cercevesinde idarelerin eylem ve icraatlarma engel teskil edeceklerinin
degerlendirilmis olmasi bu degisikligin temel gerekgesidir. Bu ¢alismanin kapsami
biinyesinde bu konuda daha detayli bir analiz yapilmasina gerek goriilmemekle birlikte

bunun temel olarak bilinmesinde fayda gormekteyiz.

2.2.I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar

Yukarida Ozetlenen c¢ercevede, Kanunun yirirliige girmesine giinler kala
harcama oncesi kontrol yerine getirilen 6n mali kontrol uygulamasina yon vermek {izere
hazirlanan* ve yiiriirliige giren “I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve

Esaslar” ile 6n mali kontrole iliskin esaslar ana hatlariyla belirlenmistir. Yonetmeligin

4 Dayanagmi yine Kanunun 57’inci maddesinden alan.
5 31.12.2005 tarih, 26040 (3.M) R.G.’de yayimlanmustir.
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27’inci maddesi ile idarelere uygun gordiikleri riskli alanlar itibariyle ilave 6n mali

kontrole tabi uygulamalar gelistirebilmeleri yoniinde acik bir yetki verilmistir.

[k olarak, i¢ kontrol ve n mali kontrole iliskin esaslarin aym yénetmelikle
diizenlenmis olmas: ve O0n mali kontrole getirilen tanimin genisligine ragmen mali
hizmetler birimlerinde miinhasiran ytritiillecek 6n mali kontroliin harcama oncesi
kontrolle smurli kapsamda degerlendirmis olmas1 dikkat cekicidir. Bu hususlar

calismamizin elestiriler baslikli boliimiinde ayrica degerlendirilecektir.

Ancak, i¢ kontroliin kurumlarin tiim sistemlerini ve mali olsun olmasin tim
alanlardaki kontrol sistemlerini igeriyor olmasina ragmen, 6n mali kontroliin mevzuatla
esaslar1 onceden belirlenmis bir kontrol aracit olmasindan 6te, i¢ kontrolle biri birine esit
veya denk uygulamalarmiscasina ayni diizenlemede yer almasini yerinde bulmadigimiz:

ifade etmekte fayda goriiyoruz.

Bu boliimde Esaslar® ile belirlenen cercevede 6n mali kontroliin tanimi, harcama
birimlerinde yapilmasi Ongoriilen siire¢ kontrolii ile miinhasiran mali hizmetler
birimlerinde ytiriitiilecek 6n mali kontrol bagliklar1 kisaca ele alinmistir. Zira, 6n mali
kontroliin ne oldugunun ve kapsaminin analizi, ne olmadigini anlamak ve benimsetmek

adina oncelikle zorunludur.

On mali kontrol, riskli alanlar dikkate alinarak yapilan danisma ve dnleyici niteligi
haiz bir kontrol metodu olarak islev gormek durumundadir. I¢c kontroliin ve daha

otesinde stratejik yonetimin bir unsuru haline gelmesi beklenmektedir.

Ne var ki, kavramin biinyesinde yer alan “kontrol” kelimesi, uygulayiclarmn ilk
bakista bunun bir denetim faaliyeti oldugu, bunu ancak denetim elemanlarinin veya
denetimle yetkilendirilenlerin yerine getirebilecegi gibi bir alginin ortaya cikmasma
neden olmaktadir. Bu itibarla, denetim, kontrol, mrakebe gibi kavramlar: kisaca ele

almakta fayda goriiyoruz.

2.2.1.Kavramsal Analiz

Denetim deyimi, dilimizde murakabe, kontrol, revizyon kelimeleriyle es anlaml ya
da yakin anlamli bir kelimedir. Teftis, inceleme, yoklama ve tahkikat gibi kelimeler de
denetim deyimi yerine veya benzeri anlamlarda kullanilmaktadir. Denetim, standarttan
sapmalarin tespit edilmesi faaliyetleri biitiiniidiir. Genel anlamda denetim, iktisadi

faaliyet ve olaylara iligkin iddialarm onceden saptanmis Olciitlere uygunluk derecesini

631.12.2005 tarih, 26040 (3.M) R.G.’de yayimlanan Y 6netmelik’ten kisaca Esaslar diye bahis edilmistir.
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arastirmak ve sonuglarin ilgi duyanlara bildirmek amaciyla tarafsizca kanit toplayan ve
bu kanitlar1 degerleyen sistematik siire¢ olarak tanimlanabilir. Tanimdan da anlasilacag:

gibi denetimin unsurlar1 su basliklar altinda toplanabilir”:

(1) Denetim bir siirectir: Denetim faaliyeti cesitli evreler halinde gergeklestirilir.
Birbirini izleyen bu evrelerin baslangi¢ ve sonucu arasindaki faaliyetler belirli bir plan

dahilinde sturdurilir.

(2) iktisadi faaliyet ve olaylara iliskin iddialar: isletmenin, iktisadi faaliyetleri ile
ilgili olarak hazirladig1 cesitli raporlar ve beyanlar, isletme acisindan bir iddia
niteligindedir. S6z konusu raporlar ve beyanlar, isletme tarafindan hazirlanmis ve
menfaat gruplarma sunulmustur. Denetim, bu iddialarin dogrulugu ve giivenliginin

arastirilmasidir.

(3) Onceden saptanmis 6lciitler: Denetci, isletmenin iddias1 niteligindeki finansal
tablolar1 onceden saptanmis Olglitlerle karsilastirarak, bu oOlglite gore dogruluk ve
guvenilirlige karar verir. Bu 6l¢litler, kanunlar, anlasmalar, yonetim tarafinda saptanmais
hedefler ve genel kabul gormiis muhasebe ilkeleri olabilir. S6z konusu Olgiitler, aslinda
denetimin tiiriinii belirlemek bakimindan da onemlidir. Eger vergi amacli bir denetim
s0z konusu ise onceden saptanmis Ol¢lit vergi yasalari, muhasebe denetimi ise yetkili
otoriteler tarafindan saptanmis muhasebe standartlar1 veya diizenlemelerdir. Esas alman
olctit, SPK tarafindan belirlenmis “Sermaye Piyasalarinda Muhasebe Standartlar1” veya

BDDK tarafindan belirlenmis uluslar arasi standarttaki mali tablolar olabilir.

4) Tarafsizca kanit toplama ve kanitlar1 degerlendirme: Denetci isletmenin
iddialarmnin dogrulugunu arastirmak icin isletme ve isletmeyle ilgili kisi ve

kuruluslardan bagimsiz olarak yeterli ve uygun nitelikte kanit toplamak zorundadr.

5) TIlgi duyanlara bildirme: Isletmeyle ilgili finansal olaylarla bircok kisi ve
kurulusun dogrudan veya dolayl ilgisi bulunmaktadir. Denetci bu ilgililere, isletmenin
finansal bilgileri konusunda yaptig1 denetim sonucunda ulastig1 sonucu yazili bir raporla

acgiklar. Bu asama denetimin son asamasini olusturur.

Yukarida belirtilmis oldugu tizere, denetim kavramu ile birlikte, kontrol, teftis ve
revizyon gibi kavramlar kullanilmaktadir. Bu kavramlar ve denetim ile iliskisi asagida

kisaca agiklanmaya ¢alisilmistir:

Kontrol deyimi, Fransizca olup, Osmanlica murakabe sozciigiine karsilik gelmekte,

bir isin dogru ve diizenli olarak yapilip yapilmadiginin inceleme veya arastirma, bir

7 Kaval, Hasan, Muhasebe Denetimi, Gazi Kitapevi, 2. Baski, Ankara, Ekim 2005, sf. 3-4.
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seyin gercege veya aslina uygunluguna bakma, gozden gecirme, yoklama, arastirma

anlamlarimi tasimaktadar®.

Denetimin baslangici veya denetimden 6nce gelen faaliyetler, kontroldiir. Herhangi

bir sevin istenilen bicimde sonlanmasi icin veva belli bir hedefe ulasmak icin bazi

onlemler alinir. Bu 6nlemler sonuglari saglamak, sonuglari kontrol altinda tutmak igindir.

Once onlemler alinir, sistemler kurulur, daha sonra uygulanir, uygulamanin sonuclar: da

olctiliir. Amaglanan sonuglara ne derece uygun davranildig: ortaya konulmaya ¢alisilir.

Iste bu siirec icinde amaclara ulasmak icin alinan dnlemler bir kontrol faalivetidir. Daha

sonra bu hedeflere ulagsma derecesi veya sapmalarin tespiti denetim faaliyetidir.

Gerek i¢ kontrol, gerekse on mali kontrolde yer alan kontrol faaliyetlerinin
kapsamin birer denetim veya sadece denetim elemanlarinca yerine getirilebilecek
faaliyetler olmadiginin 6ncelikle altinin ¢izilmesi gerekmektedir. Zira uygulamada olsun,
akademik camiada olsun kavramlarin biri birilerinin yerine farkli anlamlar yiiklenerek

okunmasi ve algilanmasi en istenmeyen durumlarin basinda gelmektedir.

Deneyimlerimiz, i¢ kontroliin, i¢ denetimle, bunlarin her ikisinin teftis ile ; 6n mali
kontrolle sik sik karigtirildigimin  O6rnekleri ile doludur. Ancak, 6n mali kontrol
kavramimimn, Kanun’la yiiklenen anlam ile Esaslar’la ¢izilen cercevedeki kapsamina
gecmeden evvel; i¢ kontrol kavramini ozellikle ele almadigimiz bu calismada ig
kontroliin bir sistem biitiinii olarak ¢ok daha genis kapsamda oldugunun altin1 ¢izmek

isteriz.

2.2.2.0n Mali Kontroliin Tanim ve Kapsami

Esaslarin, “Tanimlar” baslikli 3'tinci maddesinde, 6n mali kontrol;

“Idarelerin gelir, gider, varlik ve vyiikiimliiliklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin; idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir ddenek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde

kullanmilmas1 yonlerinden yapilan kontrol”

8 Baklacioglu, Sadik, Tiirkiye’de Bagimsiz Muhasebe Denetim Sistemi, sf. 22.
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seklinde tanimlanmistir. Bu tanimda yer alan unsurlar: tekrar gozden gecirmekte
fayda goriiyoruz. Zira, Kanun ile tesis edilmesi arzulanan temel yapiyla

karsilastirildiginda burada onemli eksiklikler oldugu kanaatindeyiz:

Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine iliskin mali karar ve

islemlerinin;

e idarenin biitcesi,

biitce tertibi,

e kullanilabilir 6denek tutari,

e harcama ve finansman programi,
e merkezi yonetim biit¢e kanunu

e ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunlugu

kaynaklarm etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
yonlerinden yapilan kontrolleri kapsamaktadar.

Bu durumda, 6n mali kontrolde idarelerin stratejik yOnetimlerine esas temel
dokiimanlara uygunluk kontrol edilmeyecek midir? Idarelerin stratejik planlari; bunlarin
yillik uygulama dilimlerinde performans hedefleri ile kaynak kullanimlarmi ve
performans gostergelerini iceren performans programlarma uygunluk yoniinden kontrol

yapilmasi gerekmez mi?

Bu elestirel bakis bir yana, 6n mali kontroliin Esaslar ile belirlenen taniminda ¢ok
onemli bazi hususlar bulunmaktadir: Sadece harcama Oncesi bir kontrol degildir,
hedeflenen. Idarelerin gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerine esas mali karar ve
islemlerin, gelir ve gider tahakkuk etmeden, varliga ve yiikiimliiklere iliskin karar ve
eylemlere girisilmeden bir 6n kontrolden gecirilmesinin arzu edildigini bu tanimi

dikkatle inceledigimizde acikca gorebiliyoruz.

Kanunun “6n mali kontrol baghkli” 58'inci maddesinde kapsama dair ilk bilgileri
alabiliyoruz;

“On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin gerceklestirilmesi asamasinda
yapilan kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.
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On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye
girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur. (...)”

Esaslarin 10’'uncu maddesinde ise 6n mali kontroliin kapsami ii¢ ayri fikrada

belirlenmistir:

“On mali kontrol gorevi, idarelerin yonetim sorumlulugu cercevesinde, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan kontroller ile mali
hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden olusur. Mali hizmetler birimi
tarafindan yapilacak 6n mali kontrol, Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile
idarelerce yapilacak diizenlemeler cercevesinde bu birim tarafindan yapilmasi 6ngoriilen
kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler, harcama
birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitcesi, Dbiitce tertibi,
kullamlabilir 6denek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi
yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden kontrol
edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan kaynaklarin etkili, ekonomik
ve verimli bir sekilde kullanilmast acisindan da kontrol edilir.”

Bu diizenlemelerden hareketle, {i¢c 6nemli tespit yapmamiz gerekiyor:

(1) On mali kontrol, tiim harcama birimlerinde ve miinhasiran mali hizmetler
birimlerinde ytiriitiilen bir kontrol faaliyeti olacaktir.

(2) Mali hizmetler birimleri tarafindan ytiriitiilecek 6n mali kontrol bu Esaslar ile
idarelerce goriilecek liizum ve risk analizi ¢ergevesinde miinhasiran belirlenen
alanlarla sinirli olacaktir.

(3) On mali kontroliin tanmminda yer verilen tim unsurlara’® uygunlugun,
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli sekilde kullanilip kullanilmadigimin
harcama birimlerinde kontrol edilmesi esastir.

9 fdarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutar1, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk.
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2.2.3.0n Mali Kontroliin Niteligi

On mali kontroliin hukuki anlamdaki niteligi, Esaslarmn 11'inci maddesinde

belirlenmistir:

“On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip verilmemesi, danisma ve onleyici
niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan

uygulanmasinda baglayic1 degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmasi ve on mali kontrol
sonucunda uygun goriis verilmis olmasi, harcama yetkilileri ve gerceklestirme
gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.”

On mali kontroliin niteligi ile ilgili olarak Esaslarin 11’inci maddesi ile yapilan
tespitin agirlikla mali hizmetler birimleri tarafindan yiiriitiilecek 6n mali kontroliin

sonucunda gecerli olacagini yorumlamak ¢ok da yanlis olmayacaktir.

Zira, normal sartlarda herhangi bir harcama birimindeki gerceklestirme gorevlisi
veya ona gelinceye kadarki asamada stire¢ kontrolii esasinda 6n mali kontrol gorevini
ylriitecek yetkililerce uygun goriilmeyen hususlar ilgili birim bilinyesinde zaten siirecin

kesintiye ugramasi veya bastan kontrol edilmesiyle sonuglanacaktir.

2.2.4.Harcama Birimlerinde Yapilacak On Mali Kontrol

Harcama birimlerinde ytriitiilecek ilk ve esas 6n mali kontrole dair siire¢ ve usul
Esaslarin 12, 13 ve 14'tincti maddelerinin belirli baz: fikralarinda yapilan diizenlemeler
ile belirlenmistir. Esaslarin 12'nci maddesinin iki ve tglincii fikralarinda slireg

kontroliine iliskin hususlar diizenlenmistir:

“Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siire¢ kontroliinde, her bir islem
daha onceki islemlerin kontroliinii icerecek sekilde tasarlamir ve uygulanir. Mali
islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alanlar, yapacaklari islemden oOnceki islemleri de
kontrol ederler. Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis semasi

hazirlanmir ve iist yéneticinin onay ile yiiriirliige konulur.
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Harcama yetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak kendisine en yakin iist
kademe yoneticileri arasindan bir veya daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini
odeme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde én
mali kontrol yaparlar. Bu gerceklestirme gorevlileri tarafindan yapilan kontrol
sonucunda, édeme emri belgesi iizerine “Kontrol edilmis ve uygun goériilmiistiir” serhi

diigiilerek imzalanir.”

Harcama birimlerinde 6n mali kontroliin uygulanma seklinin, siire¢ kontroliine
dayandigi, bu itibarla siire¢ yonetim sisteminin tiim kamu idarelerinde uygulanmasi
gerektigi oncelikle ifade edilmelidir. Siire¢ ¢calismalar1 kapsaminda mali islemlerin is akis

diyagramlarinin oncelikle ¢ikarilmasi ve giincelliginin saglanmasi gerekecegi tabiidir.

Tam bu noktada, idarelerin kendi faaliyet sahalari, riskli gordiikleri alanlar ve
oncelikleri ol¢titiinde hazirlanacak 6n mali kontrol prosediirlerine; mali islemlerin akis
diyagramlarinin da eklenmesi suretiyle iist yonetici onay1 alarak uygulamaya gecirmeleri

geregi bu noktada ozellikle hatirlatilmalidir.
Esaslarin 13’tincti maddesinin ilk iki fikrasinda 6n mali kontroliin usulii;

“Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde yapilan kontrol sonucunda,
mali karar ve islemin uygun goériilmesi halinde, dayanak belgenin iizerine “Kontrol

edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi diisiiliir veya yazil goriis diizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri acikca belirtilen
bir goriis yazist yazilarak kontrole tabi karar ve islem belgeleri eklenmek suretiyle ilgili
birimine gonderilir.” seklinde belirlenmistir.

Esaslarin 14’tinci maddesinin son fikrasinda da harcama birimlerinde 6n mali

kontrol yetkisinin 6deme emri belgesini diizenlemekle gérevlendirilen gerceklestirme

gorevlileri olacagi, 12'nci maddenin son fikrasindan hareketle ifade edilmistir.
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2.2.5.Miinhasiran Mali Hizmetler Birimlerinde Yiiriitiilecek On Mali

Kontrol

Bu kisimda mali hizmetler birimi tarafindan Esaslarda belirlenen konularda
miinhasiran yerine getirilecegi diizenlenmis 6n mali kontrole kisaca deginilmistir. Zira,
bu konuda detayli ve basli basma ayri1 bir calisma yapilmasi geregi bulunduguna
inanilmaktadir. Ideal bir 6én mali kontrol hizmetinin verilmesine y&nelik olarak mali
hizmetlerin ytritildiigii birimlerde pek c¢ok diizenleme yapilmasi mumkiindiir ve

gerekmektedir.

Esaslarin “Mali Hizmetler Birimlerinin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve
Islemler” bashkli dordiincii boliimiinde yer alan diizenlemeler gercevesinde, idarelerin
mali hizmetlerini ytiriiten birimlerce, 11 (onbir) ayr1 konuda 6n mali kontrol hizmetinin

yerine getirilmesi gerekmektedir.

Miinhasiran mali hizmetler birimlerince 6n mali kontrol hizmeti verilmesi gereken

konu basliklar1 sunlardir:

(1) Kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmasi (16. madde)
(2) Taahhtit evraki ve sozlesme tasarilar1 (17. madde)

3) Odenek gonderme belgeleri (18. madde)

4) Odenek aktarma islemleri (19. madde)

(5) Kadro dagilim cetvelleri (20. madde)

(6) Seyahat kart: listeleri (21. madde)

(7) Seyyar gorev tazminati cetvelleri (22. madde)

(8) Gegici is¢i pozisyonlar1 (23. madde)

) Yan 6deme cetvelleri (24. madde)

(10)  Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri (25. madde)

(11)  Yurtdis1 kira katkis1 (26. madde)

Yukarida da ifade edildigi tizere 6n mali kontroliin ne oldugu, ne olmadig:
hususuna biraz da elestirel agidan odaklanmis bu ¢alismada mali hizmetler birimlerince

yerine getirilmesi gereken 6n mali kontrole ve bunun zorunlu tutuldugu diizenlemelere

13



A.Murathan BAYRI

dair detayl bir analiz ve yorum getirmeyi dogru bulmuyoruz. Ancak, Esaslarin “Kontrol
Usulii” basglikli 13tincii maddesinin son fikrasinda miinhasiran mali hizmetler
birimlerince yerine getirilecek 6n mali kontrole iliskin diizenlemesinin altinin

cizilmesinde fayda goriiyoruz:

“Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 ncit maddeleri uyarinca
yapilan kontrollerde yazily goriis diizenlenmesi zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol
sonucunda mali karar ve islemin uygun goriiliip gériilmedigi, uygun goriilmemisse
nedenleri acik¢a belirtilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte eksiklikleri
bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil diizeltilebilecegi hususlar
belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi kaydiyla islemin uygun gériildiigii seklinde yazil
goriis diizenlenebilir.”

Esaslarin 13'tincii maddesi ile getirilen bu diizenleme; taahhiit evraklar1 ve
sozlesme tasarilari’® ile ilgili personel kanunlar1 uyarmnca 6denecek yurt disi kira
katkilarma yonelik 6n mali kontrol faaliyeti sonucunda yazili goriis diizenlenmesi
zorunludur.

Esaslarin 11’inci maddesinin ilk fikrasinda yer alan; “On mali kontrol sonucunda
uygun goriis verilip verilmemesi, danisma ve onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve
islemlerin  harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayict degildir.”
diizenlemesi ¢ercevesinde, uygun goriis verilmesi veya verilmemesinin harcama
yetkililerini baglamayacagimin hatirlatilmasinda tekraren fayda goriiyoruz.

Son olarak, uygulamada sik¢a karsilasildig iizere taahhiit evraklari ve sozlesme
tasarilariyla ilgili olarak alinmasi gereken 6n mali kontrol hizmetinde Esaslarla belirlenen
parasal limitlerden!" s6z etmek gerekmektedir:

Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi gerektirecek
taahhtit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal ve hizmet alimlar1 i¢in bir milyon
Tiirk Lirasimni, yapim isleri i¢in tigmilyon Tiirk Lirasini asanlar 6n mali kontrole tabidir.
Bu limitlerin idarelerce yapilmasi miimkiin diizenlemelerle asagiya c¢ekilmemesi
durumunda 6n mali kontrole tabi taahhiit ve sozlesme evraklarinin sayisinin ve
niteliklerinin bir hayli azalacag1 asikardir. Oysa ki, on mali kontrole tabi tutulan pek ¢ok
alanda parasal degerlerin ¢ok daha diisiik olmas: ihtimali bulunmaktadir. Buradan
hareketle, idarelerin riskli gordiikleri alanlar ve faaliyet sahalar1 ne olursa olsun, biitce
biiytikliikleri ve parasal imkanlar: ¢ergevesinde taahhiit evraklarmi 6n mali kontrole tabi
tutacak parasal limitler belirlemesi ve uygulamasi daha da 6nem kazanmaktadar.

10 Harcama belgeleri mevzuatinda da buna paralel olarak, “On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilmedigi halde,
harcama yetkilileri tarafindan gerceklestirilen alimlarin 6denmesinde, uygun goriilmedigine iliskin goriis yazisinin da 6deme
belgesine eklenmesi gerekir” seklinde diizenlemeler bulunmaktadir.

11 17°nci maddenin (Degisik birinci fikra:R G-26/7/2014-29072) ilk fikrasinda bu limitler belirlenmistir.
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2.2.6. Gorevler Ayrilig Tlkesi

Esaslarin 15’inci maddesinde kamu i¢ kontrol standartlar1 arasinda da oOzellikle
sayilan gorevler ayrilig ilkesi gercevesinde; “Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi

gorevi aym kiside birlesemez'>. Mali hizmetler biriminde on mali kontrol gorevini

yiiriitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sozlesme tasarilarinin hazirlanmasi,
mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali
karar ve islemlerin hazirlanmas: ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilemezler ve
ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda baskan ve iiye olamazlar.”
diizenlemesine yer verilmistir. Bu diizenlemenin de esasen mali hizmetler birimlerinde
verilecek 6n mali kontrolde gorev alanlara miinhasir oldugunun altin1 ¢izmekte fayda
goriiyoruz. Mali hizmetler birimlerinde 6n mali kontrol hususunda gorevlendirilen veya
yetkilendirilen personelin, mali islem adimlarinda herhangi bir suretle yer almak
suretiyle gorev ayrilig1 ilkesine aykirilik teskil edecek bir uygulamadan kagmilmasi

ozellikle istenmistir.

Bu suretle 6n mali kontrole verilen 6nem vurgulanmis olmaktadir. Esasen bu
ilkenin Kanunda degisiklik yapilmasindan ¢nce'®; “Harcama yetkilisi, mali kontrol
yetkilisi veya muhasebe yetkilisi sifat ve gorevinden ikisi aym kiside birlesemez. Bu
gorevleri yiiriitenler, bu Kanunda belirtilen gorev ve yetkileri disinda harcama siirecinde
baska gorev alamazlar.” seklinde yer alan diizenlemeden kaynaklandig1 sdylenebilir.
Nitekim bugiin ytrtirliikteki haliyle Kanunun 60'nc1 maddesinde; “Harcama yetkilisi ile
muhasebe yetkilisi gorevi aym kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde én mali
kontrol gérevini yiiriitenler mali islem siirecinde gorev alamazlar.” hitkmii ¢ok agiktir.

Gorevler ayrilig ilkesi basligiyla, Esaslarda yer alan bu diizenlemenin kaynaginin
Kanunun 60'nct maddesi oldugunun altinin ¢izilmesi ve bunun bilinmesinde fayda
goriiyoruz. Uygulamada on mali kontrol yeterince anlasilamamus, farkli yorum ve
degerlendirmeler yapilmis olsa da gorevler ayrilig: ilkesinin ihlal edilmemesi geregi ¢ok

acgiktir.

12 By ciimle, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 60’inc1 maddesinde de yer almaktadir.
135018 sayili Kanunun yasalagan ilk halinde 60.madde hiikmii.
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3.0deme Oncesi Kontrol ile On Mali Kontroliin Karistirilmasi

5018 sayili Kanunun “Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklar1” baslikli 61'nci maddesinde muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin
tahsili, giderlerin hak sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasi, ilgililere verilmesi, gonderilmesi ve diger tiim mali
islemlerin kayitlarinmin yapilmasi ve raporlanmasi islemleridir. Bu islemleri yiiriitenler
muhasebe yetkilisidir.  seklinde tanimlanmis, muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin
yapilmasmdan ve muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde

tutulmasindan sorumlu olduklar1 ifade edilmistir.

Maddenin tgiincii fikrasinda ise, muhasebe yetkililerinin ddeme asamasinda,

ddeme emri belgesi ve eki belgeler iizerinde;
a) Yetkililerin imzasin,
b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin tamam olmasim,
¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
kontrol etmekle yiikiimlii olduklar: acikca ifade edilmistir.

Izleyen dordiincii fikrada ise; “Muhasebe vyetkilileri, ilgili mevzuatinda
diizenlenmis belgeler disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata
veya eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali olan 6deme
emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere en ge¢ bir is giinii iginde
gerekceleriyle birlikte harcama yetkilisine yazili olarak goénderilir. Hatalarin
diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde 6deme islemi gerceklestirilir.”

Mevzuatimizda bu sekilde diizenlenmis olan 6deme 6ncesi kontrol, ne yazik ki
uygulamada, on mali kontrolle bilerek veya bilmeyerek karigtirilmakta, muhasebe
yetkilisinin yetki ve sorumluluk sahasi disindaki konu ve kapsamlar ¢n mali kontrol
adiyla 6demelerin ertelenmesi veya geciktirilmesine neden olabilmektedir. Daha da
kotiisti diger harcama birimlerince 6n mali kontrol adiyla, ddeme Oncesi kontrol

faaliyetinin stirdiiriilmekte oldugunun sanilmasina yol agmaktadir.

16



A.Murathan BAYRI

Uygulama, 6n mali kontrol kapsaminda yapilamayacak kontrollerin yapilmaya
calisilmasi, istenmemesi gereken bazi ilave belgelerin talep edilmesi gercevesinde
birimler ve yetkililer arasinda gatismaya varan orneklerle dolmakta, kavram olmadig: bir

yone ve sistem arzulanandan ¢ok uzaga gitmektedir.

Oysa ki, yerinde bir 6n mali kontrol hizmeti kapsaminda verilebilecek biitce

odeneginin (6rnegin ekonomik kodun yanlis kullanilmas: gibi) uygun olamadigina dair

bilgi ile 6deme 6ncesinde 6ne siiriilmemesi gereken 6denek uygunsuzlugunun hukuki

dayanaklari biri birinden farkly; sistemler biri birinden bagska amaglara miinhasirdir.

Odeme oncesi kontrol asamasmda nasil muhasebe yetkilisinin artik, ddemenin
dayanagi mevzuat veya 0denek uygunsuzlugunu dile getirmesi yerinde degilse; 6n mali
kontrol sirasinda giderin yoneldigi faaliyetin yili performans programinda yer almiyor
olmasi tespitine kars: ilgili harcama biriminin itirazda bulunmasi da isabetli degildir.

Orneklerin say1s1 cogaltilabilir.

4. On Mali Kontrol Nedir? Ne Degildir?

Buraya kadar yapilan paylasim, degerlendirme ve anilan mevzuat hiikiimleri
1s181inda, tiim yanlis anlasilmalara cevaben 6n mali kontroliin ne olmadigi, ne olmasi

gerektigi su sekilde ifade edilebilir:

v On mali kontrol, sadece mali hizmetler birimlerinde yuriitiilen bir faaliyet
degildir: Tim harcama birimlerinde mali olan siireglerle ilgili olarak yerine

getirilmesi esastir.

v On mali kontrol, 6deme agsamasma gelmis ddeme emirleri iizerinde, Kanunun
61’inci kapsaminda yapilmasi gereken bir kontrol degildir. Bilakis, on mali

kontrol gerceklesmis giderlerin kontroliinii igermez.

v On mali kontrol, i¢ kontrol sistemi kapsaminda i¢ kontrolii yerine getiren yegane
ara¢ degildir. Kapsam olarak i¢ kontrolle ne igerik, ne de hacim olarak esit
degildir: I¢ kontrol sistemleri idarelerin amag, hedef ve faaliyet dncelikleri
kapsaminda tespit edecegi riskleri minimize etmeyi amaglayan kontrolleri
geligtiren bir sistemdir. On mali kontrol bu kontroller biitiinii igerisinde

mevzuatla tanim1 veya kapsami daha once yapilmis kontroller grubunda yer alir.
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v Kamu mali yOnetim sisteminde yer alan kontrol kavrami, 6n mali kontrolden

ibaret degildir. Kanunun 57'nci maddesi cercevesinde kamu idarelerinin mali

yonetim ve kontrol sistemleri; harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler

ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olusur.

v’ Harcama belgeleri mevzuati kapsaminda 6demelerin tevsik edilmesi amaciyla

eklenmesi gereken belgelerin kontrol edilmesi 6n mali kontrol degildir.
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6.Elestiriler

6.1. “On Mali Kontrol” Reform Kapsaminda Onceden Planlanmis Bir
Sistem Degildir:

Oncelikle, “6n mali kontrol”iin kamu mali yonetim sisteminde reform calismalar1
esnasinda onceden planlanan bir ¢oziim olmadigmin alti ¢izilmelidir. Sistemde mali
kontrol, mali kontrol yetkilisi ve harcama oncesi kontrol kavramlarmimn yerini, Kanun

yurirliige girmeden kisa siire once 6n mali kontrol almuistir.

Bu itibarla, Kanun yiirtrliige girmeden hemen once R.G.’de yayimlanarak
yuriirliige giren Esaslar'in iceriginde ve mantalitesinde degisiklikler yapilmasinda fayda

bulunmaktadir.

6.2.0n Mali Kontrole Iliskin Tanimda Kapsam Yoniinden Diizeltme
Yapilmalidur:

Oncelikle, 6n mali kontrol tanimina stratejik yonetim araclarmin dzellikle eklenmesi
gerekmektedir. Soyle ki, “gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemler,
harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir
ddenek tutari, ayrintili harcama veya finansman programlari, merkezi yonetim biitce kanunu ve
diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden” yapilacak kontrollerin“stratejik plan

ve performans programlarina” ifadesini icermesi saglanmalidir.

Zira, kamuda kurgulanmanin Otesinde hayata gecirilmesi, 5018 sayili Kanunla
onceliklendirilen husus stratejik yonetimdir. Her harcama birimi, yillik biitce tahmini,
idarenin stratejik planinda belirlenen amag ve hedefler gercevesinde yillik performans
programina esas faaliyetleri ile bunlarin performans gostergeleri olciitiinde hazirlamis
olmalidir. Bu gercevede sadece giderlerin yapilmasi degil, kaynaklarm kullanimi ve
ylkiimliiliiklerin yerine getirilmesi de stratejik yonetime uygunluk yoniinden kontrol
edilmelidir. Bunun hayata gecirilebilecegi birim, Kanunla tesis edilen yetki ve

sorumluluklar ol¢titiinde kesinlikle harcama birimleri olacaktir.
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6.3.0n Mali Kontroliin Harcamalarin Gerceklestirilmesi Oncesindeki

Kontrolleri Kapsadig1 Anlasilamanus, Anlatilmamastir.

On Mali Kontroliin uygulamada, 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile
saymanlardan (muhasebe yetkilisi) alman yetki ve sorumluluklarin yeniden
uygulanmasma vesile olmas: isabetli degildir. Kald1 ki, Kanunla yapilan diizenlemede
esas ¢ikis noktast yetkili sorumluluktur. Hedeflenen, bazi gorevlilerin sorumluktan
kurtarilmas1 veya yetkilerinin alinmasi degil, yetkili olamayacaklar1 alanlardaki

sorumluluklarinin kaldirilmasidir.

1050 sayili Kanun uygulamasinda her haliikarda ita amiri (harcama yetkilisi),
tahakkuk memuru (gergeklestirme gorevlisi) ve saymanlar (muhasebe yetkilisi)
agisindan s6z konusu olan mali sorumluluk, 6nemli 6lciide alan daraltmasina gidilerek
mubhasebe yetkililerinin sorumluluklarmi azaltmistir. 1050 sayili Kanun uygulamasinda
(22/E) hi¢ gormedikleri bir bina; bu binanin yapiminda kullanilan malzemenin teknik
sartnameye uygun olup olmamasi yoniinden mali sorumlulukla karsi karsiya kalan
saymanlarin (muhasebe yetkilisi), artik yetki ve bilgilerinin olmadig1 alanlarla ilgili

olarak sorumluluklarina hitkmedilmeyecektir'.

On mali kontroliin birimler aras: cekisme ve catismaya yol agacak bir sistem olarak
kurgulanmadiginin, idareye esas diizenlemeler ve c¢alismalar sonrasinda hayata

gecirilmesi gerektiginin anlagilmasi ve anlatilmasi gerekmektedir.

Mali hizmetler birimlerinin muhasebe ve 6deme Oncesi kontrol birimi olarak degil,
mali bir damigma birimi olarak kabul edilmesi ve desteginden faydalanilmas:
gerekmektedir. Bu itibarla, kapsamli egitim ve calistaylarla 6neminin vurgulanmasi

gerekmektedir.

On mali kontroliin ne hersey, ne de hi¢ bir sey demek olmadiginin; i¢c kontrol
sistemleri ile birlikte, i¢ kontroldeki yeri ve Oneminin vurgulanarak anlatilmasi
gerekmektedir. Burada i¢ kontrol kavramuyla ilgili belirsizliklerin de idareler ve

calisanlar nezdinde giderilmesi geregi, stiphesizdir.

14 Bunu “genel” olarak diye tanimlamakta fayda gorityoruz. Zira, Sayistay kararlarinin olayin ve sorumlulugun
ozellikleri dikkate alinarak hesap yargilamasi neticesinde belirdigini dikkatten uzak tutmamak gerekir.
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6.4.Miinhasiran Mali Hizmetler Birimince Yiiriitiilecek On Mali

Kontrol Agirlikla Harcama Oncesi Kontrole Odaklanmistir:

Bu calismada Ozellikle alti ¢izilmesi gereken temel husus, 6n mali kontroliin
Esaslarda yapilan diizenlemeler ile harcama oncesi kontrole odaklanmis olmasi
gercegidir. Gerek harcama birimlerinde ytiriitiilecek siire¢ odakli 6n mali kontrol,
gerekse miinhasiran mali hizmetler biriminde ytriitiilecek 6n mali kontrolde harcama

oncesi kontrol vurgusu bulunmaktadir.
Oysa, 6n mali kontroliin tanimi1 Esaslarda;

“Idarelerin gelir, gider, varlik ve vyiikiimliiliklerine iliskin mali karar ve
islemlerinin; idarenin biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir Odenek tutari, harcama
programi, finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve wverimli bir sekilde

kullanilmas1 yonlerinden yapilan kontrol” seklinde yapilmistir.

Gelir siireclerine yonelik on mali kontrolde idarelerin sadece mali hizmetler

birimleri yer almayacaktir: Bir mahalli idare 6rnegi iizerinden gidecek olursak, igme
suyu ve atik su gelirleri su ve kanalizasyon birimlerinde tahakkuk etmektedir!®. Imar
birimlerinden alinan yap: ve kullanim izinleri, isyeri agma ve galistirma ruhsatlar1 ve
zabita birimlerinde emir ve yasaklar mevzuati kapsaminda kesilen cezalar gibi mali
hizmetler birimleri disinda dogan ve temel tahakkuku yapilan gelir islemlerine dair

orneklerin sayis1 arttirilabilir.

Varlik kullanimlari, kamu mali yonetimi reformu ile devreye giren tahakkuk esash
muhasebe sisteminde tasmir ve tasinmaz yOnetimi alanlarin1 daha onemli ve aktif takip
edilebilir hale getirmistir. Varlik kullaniminda yetkili iist yonetici ve veya harcama
birimlerinin herhangi bir suretle 6ddeme emri diizenlemeksizin tasinmazlar1 kiraya
verdikleri, satis veya tahsise veya devre mevzuati gergevesinde imkan hazirladiklar:
bilinmektedir. On mali kontroliin varliklarin kullanimi safhasinda nasil yapilacagi kendi
mevzuatindaki prosediirler bir yana belirlenmemis, bunun ne sekilde ve kimler eliyle

gerceklestirilecegi hususunda herhangi bir diizenleme getirilmemistir.

15 Bu 6rnegi biiyiiksehir olmayan bir mahalli idare ve tahakkuku da muhasebelestirme alan1 disinda kullaniyoruz.
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Elestiriye esas Esaslarm 2006 yili baginda yiiriirliige girmis olmasmin da bunda
onemli etkisi bulunmaktadir. Zira, tasinir ve tasinmaz mal yonetmelikleri ve uygulamasi

bu diizenlemenin sonrasindaki yillarda gelistirilebilmis alanlardur.
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7.1yi Bir On Mali Kontrol Sistemi Nasil Olmal1?

Mevcut diizenlemeler cercevesinde iyi bir on mali kontrol sistemi tesisi igin

yapilabilecekler nelerdir? Mevzuatta Oon mali kontrole dair Onemli eksiklikler

bulunmakla birlikte, yapilabilecekler hig te az degildir.

Iyi bir 6n mali kontrol sisteminin kuruldugunu sdylemek igin;

Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol servis veya alt birimlerinin
kurulmasi,

Idarelerin faaliyet sahalar1 ve oncelikleri olgiitiindeki risklerine yonelik
diizenlemeler iceren birer ©n mali kontrol yOnergesinin/yazil

prosediiriiniin yiirtirliige konulmasi,

Mali hizmetler miidiirliigii (veya Daire Bagkanligi/Strateji Gelistirme) gorev
ve ¢alisma yonerge/yonetmeliginin yiriirliige konulmasi,

Mali islem akis semalarinin hazirlanmasi, gilincel tutulmas: ve st

yOneticinin onay1 ile 6n mali kontrol stirecine dahil edilmesi,

On mali kontrol gorevini yapanlarin ve tiim idare galignalarinin bilgi
diizeylerinin yiikseltilmesi; i¢ kontrol sistemleri kapsaminda on mali

kontroliin islev ve 6neminin anlatilmasi ve anlasilmasi,

On mali kontrol biriminde gorevli olanlarin, mali is ve islem stireclerinin
hig¢bir yerinde gorev almamasinin saglanmasi,

asgari sartlardir. Bunun disinda 6n mali kontrol siirecinin yazilim tizerinden

yapilmasi ve danismanlik yontiniin giiglendirilmesi de énemlidir?e.

16 KARAARSLAN, Erkan, 5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi Ve Kontrol Kanununa Gére On Mali Kontrol, Giincel Mevzuat
Dergisi, 4. Say1, Nisan 2008.
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8.Sonuc¢

On mali kontrol, Kanunda yapilan degisiklikler sonrasinda yeterince
anlagilamamistir. Uygulamaya yon vermek {tizere c¢ikarilan Esaslarda 6nemli eksiklikler
barmndirmasma ragmen, iyi bir i¢ kontrol aracidir. Bu aracin etkin ve verimli olarak

kullanilmasi i¢in kavramsal ¢ergevesinin iyi ¢izilmesi ve anlatilmas: gerekmektedir.

On mali kontrol, sadece mali hizmetler birimlerinde uygulanmak tizere tasarlanmis
bir sistem degildir. Bilakis, tiim harcama birimlerinin kaynaklarin etkili, ekonomik ve

verimli sekilde kullanilabilmesi i¢in ytirtitmesi gereken bir siire¢ kontrol modelidir.

Mali hizmetler birimlerinde miinhasiran yiirtitiilecek 6n mali kontrol danisma ve
Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve islemlerin harcama yetkilisi tarafindan
uygulanmasinda baglayici degildir. Bu agidan tam anlamiyla bir mevzuata uygunluk
denetimi olmayip, idarelerin riskli gordiigti veya oOncelik verdigi alanlara dogru

genisletilebilir.

Odeme 6ncesi kontrolii diizenleyen mevzuat hiikiimleri ile én mali kontroliin,
ozellikle de idarelerce yapilacak diizenlemelerle 6deme oOncesinde 6deme emirleri

tizerinde yapilacak kontrollerin, 6n mali kontrolle karistirilmamasi gerekmektedir.

Mevzuatindaki eksiklerin giderilmesi ve gli¢lendirilmesi ile dnceden tasarlanmis

etkin bir i¢ kontrol arac1 olarak, sistem biitiintinde yerini muhafaza edecektir.

I¢ kontrol sistemi ile birlikte ve bunun icerisindeki islevinden hareketle, idarelerde
varligindan etkin sekilde faydalanilacak bir araca doniisebilecektir. Bilgi diizeyindeki
eksikliklerden ziyade yanlis algilanma ve yapilanmaya yonelik uygulama ornekleri 6n

mali kontrolii idare birimleri arasinda bir ¢atisma aracina dontistiirmektedir.

Son so6z: Bilgi paylasildik¢a ¢cogalir.
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